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Oggetto: PROCEDURA TELEMATICA APERTA AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. N. 36/2023 PER 
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL NIDO D'INFANZIA COMUNALE "POLLICINO" DI 
PONTENURE. PERIODO 01.08.2025 / 31.07.2028. CIG: B694EE3EF9. APPROVAZIONE, PRESA ATTO DEI 
VERBALI DI GARA E AGGIUDICAZIONE. 

 

 

 

 

LA DIRIGENTE 

 

Richiamati: 

• la Delibera n. 39 del 20/12/2024, con la quale il Consiglio Provinciale ha approvato la Nota di 
aggiornamento al D.U.P. 2025-2027 e ss.mm.ii; 

• la Delibera n. 40 del 20/12/2024, con la quale il Consiglio Provinciale ha approvato il Bilancio di 
Previsione 2025-2027 e i relativi allegati e ss.mm.ii; 

• il Provvedimento del Presidente n. 165 del 30/12/2024, ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione (PEG.) 
2025-2027. Approvazione” e ss.mm.ii, con il quale sono stati assegnati a ciascuna struttura gli obiettivi 
e i processi e affidate le relative necessarie risorse finanziarie; 

• il Provvedimento del Presidente n° 9 del 14/02/2025, ad oggetto “Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) triennio 2025-2026-2027. Approvazione”; 

• Il Decreto Presidenziale n. 3 del 28/02/2025 con il quale è stato conferito alla sottoscritta l'incarico di 
Dirigente del Servizio “Istruzione, Pari opportunità, Stazione Unica Appaltante, Acquisti; 

• i vigenti Regolamenti di Organizzazione e Organigramma Funzionale; 
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Atteso che, tra le competenze ricondotte a questo Ufficio, rientra l'attività di supporto ai Comuni 
nell'acquisizione di beni, servizi e lavori, garantito attraverso la Stazione Unica Appaltante (SUA), in coerenza 
con la normativa vigente, essendo la Provincia di Piacenza iscritta nell’elenco ANAC delle stazioni appaltanti 
qualificate e possiede un livello di qualificazione SF1 (per importi pari o superiori a 5 milioni di euro) anche per 
le operazioni di partenariato pubblico-privato; 

Preso atto che il RUP (Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 comma 9 del D.Lgs. 36/2023) 
della SUA è la Dott.ssa Monica Penserini, Dirigente del Servizio “Istruzione, Pari Opportunità, Stazione Unica 
Appaltante e Acquisti” della Provincia di Piacenza, la quale non si trova in alcuna delle ipotesi di conflitto di 
interessi previste dalla disciplina applicabile; 

Visto l’art. 30 del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., richiamato dall’art. 62 comma 9 del D.Lgs. 36/2023, che 
prevede che, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, gli enti locali possono 
stipulare tra loro apposite convenzioni, stabilendo i fini, la durata, le forme di consultazione, i loro rapporti 
finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie; 

Visti: 

• l’atto C.P. n. 38 del 13/12/2024 con cui il Consiglio Provinciale approvava lo schema di Convenzione 
disciplinante i rapporti tra la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza e gli Enti aderenti; 

• la Convenzione stipulata fra il Comune di Pontenure (PC) e la Stazione Unica Appaltante della Provincia 
di Piacenza, registrata in data 17/02/2025 al n. 59 del Registro delle Scritture Private della Provincia 
di Piacenza; 

Richiamata la Decisione a contrarre n. 284 del 04/04/2025 (a cui si rinvia) con la quale il Responsabile del 
Settore “Istruzione, Sport, Cultura, Associazionismo” del Comune di Pontenure (PC), determinava, fra l’altro 
che: 

• la procedura avesse il seguente oggetto: “GESTIONE DEL NIDO D’INFANZIA COMUNALE “POLLICINO” 
DI PONTENURE (PC) - PERIODO 01.08.2025 – 31.07.2028”; 

• l’appalto avrà durata pari a 3 (tre) anni decorrenti dalla data di stipula del contratto o dalla data 
dell’esecuzione anticipata, se precedente (presumibilmente dal 01/08/2025), fatto salvo che, su richiesta 
del Comune, l’aggiudicatario è tenuto ad attivare il servizio anche nelle more della stipula del contratto 
e ad adempiere all’eventuale richiesta di esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art. 50, comma 
6 del D.Lgs n. 36/2023; 

• il dettaglio delle prestazioni oggetto della procedura è stato specificatamente descritto nel Progetto di 
cui all’art. 41 del Codice, Allegato 1 della decisione a contrarre; 

• le prestazioni oggetto dell’appalto sono state identificate dal CPV 80110000-8 Servizi di istruzione 
prescolastica che rientra tra i CPV elencati nell’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014; 

• l’importo a base di gara era pari a € 712.615,02; 
• l’importo complessivo stimato dell’appalto, calcolato ai sensi dell’art. 14, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, 

era pari ad € 992.411,25 (IVA esclusa), di cui € 1.000,000 per oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso (IVA esclusa) e comprendeva i costi della mano d’opera che il Comune ha stimato nella somma 
di € 659.764,92, IVA esclusa, per l’intera durata dell’appalto, calcolati tenendo conto del vigente CCNL 
“Cooperative Sociali” (codice alfanumerico unico: T151)”, come specificato nel paragrafo 4.2 del 
Progetto (Allegato 1 della decisione a contrarre); 

• per quanto atteneva alla procedura di affidamento e al criterio di aggiudicazione si ricorreva ad una 
procedura aperta, da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché 
congrua e conveniente, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del Codice, sulla base degli elementi 
di valutazione dettagliati all’interno del Disciplinare di gara, che è stato approvato con determinazione di 
indizione della gara dalla Stazione Unica Appaltante di Piacenza n. 452 del 07/04/2025 (elementi di 
valutazione: Offerta tecnica = Max punti 85 - Offerta economica = Max punti 15); 

• è stata applicata, a fini acceleratori, la c.d. "inversione procedimentale" di cui all’art. 107, comma 3, del 
D.Lgs. 36/2023; 

• ai sensi dell’art. 57 del D. Lgs. 36/2023, al fine di promuovere la stabilità occupazionale, nel rispetto dei 
principi dell’Unione Europea, si è stabilito per l’affidatario l’obbligo di assorbire ed utilizzare 
prioritariamente nell’espletamento del servizio, qualora disponibili, i lavoratori che già vi erano adibiti 
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dai precedenti gestori, garantendo le stesse tutele del CCNL “Cooperative Sociali” (codice alfanumerico 
unico di cui all’articolo 16 quater del decreto-legge 76/20: T151)”, a condizione che il loro numero e la 
loro qualifica siano armonizzabili con l’organizzazione d’impresa prescelta; 

• non poteva essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto. 
In considerazione della peculiare natura del presente appalto, il quale ricomprende prestazioni da 
erogarsi a favore di utenza fragile (utenza minore) e richiede uno stretto controllo sulla fase esecutiva, 
l’affidatario doveva eseguire direttamente il servizio principale mentre era ammesso il subappalto per i 
servizi accessori al servizio principale quali: pulizia, sanificazione e disinfestazione; servizio di lavanderia; 

• l’esecuzione delle prestazioni affidate in subappalto non poteva formare oggetto di ulteriore subappalto 
al fine di favorire un controllo ed un rapporto diretto con l’esecuzione delle diverse attività; 

• ai sensi dell’art. 17, comma 3, e dell’Allegato I.3 del D.Lgs. 36/2023, i termini di conclusione del 
procedimento sono fissati in 9 mesi dalla data di pubblicazione del bando, fatti salvi i casi di cui agli artt. 
4 e 5 del medesimo Allegato I.3; 

• si applicasse al personale dipendente impiegato nell’appalto, ai sensi dell’art. 11, comma 2, del decreto 
Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, il contratto collettivo: CCNL “Cooperative Sociali” (codice 
alfanumerico unico di cui all’articolo 16 quater del decreto-legge 76/20: T151); 

• si fissasse quale termine per la ricezione delle offerte 30 giorni dalla data di pubblicazione del bando 
nella PVL della BDNCP;  

• si demandasse l’espletamento della gara alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, 
come disposto dalla summenzionata convenzione;   

Precisato che coerentemente con la sopracitata Determinazione n. 284/2025 del RUP del Comune di 
Pontenure (PC) e con la richiamata Convenzione sottoscritta fra il Comune e questa S.U.A., la S.U.A. ha 
predisposto e approvato nella determina di indizione n. 452 del 07/04/2025 i seguenti documenti di propria 
competenza: 
 

o schema di bando di gara; 
o schema di disciplinare di gara e relativa modulistica di partecipazione: 

1. Istanza di partecipazione e dichiarazioni integrative; 
2. Modulo dichiarazioni di avvalimento; 

o Modulo “Offerta economica”; 
 
Dato atto inoltre che: 

• la Stazione Unica Appaltante in data 22/04/2025 ha pubblicato il bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale 
dell'Unione Europea (GUUE), per il tramite della Banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui 
all’articolo 23 del Codice dei contratti pubblici, sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici tramite 
la Piattaforma di approvvigionamento digitale “SATER – Emilia Romagna” ai sensi dell’art. 85 del D.Lgs. 
36/2023 e delle Delibere ANAC nn. 261, 263 e 264 del 20/06/2023, fissando il termine per la 
presentazione delle offerte alle ore 09:00 del 22/05/2025 e la prima seduta di gara alle ore 10:00 del 
22/05/2025; 

• entro tale termine sono state depositate sulla piattaforma per gare telematiche “SATER” n. 3 offerte, 
da parte degli operatori economici di seguito elencati: 

1. COOPERATIVA SOCIALE COOPSELIOS SOCIETA' COOPERATIVA (cod. fisc./p.iva 01164310359) con 
sede a Reggio nell'Emilia 

2. RTI HAMAL SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS - DOMI GROUP - SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE A RESPONSABILITA' LIMITATATA (cod. fisc./p.iva 09300371219) con sede a Sant'Antimo 
(NA) 

3. RAGGIO DI SOLE - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE - ONLUS (cod. fisc./p.iva 05845721215) con 
sede a Casoria (NA). 
 

Preso atto dei verbali delle sedute pubbliche del seggio di gara del 22/05/2025 e del 28/05/2025, dei verbali 
delle sedute pubbliche e riservate della Commissione di gara del 27/05/2025, dai quali si rileva che all’esito 
della valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica, è risultato aggiudicatario proposto della gara in 
argomento l’operatore economico “COOPERATIVA SOCIALE COOPSELIOS SOCIETA' COOPERATIVA” (cod. 



 
 

Determ. n. 838 del 24/06/2025 pag.4/8 

fisc./p.iva 01164310359) con sede in Via A. Gramsci, 54/S - Reggio nell'Emilia che ha ottenuto un punteggio 
totale pari a 80,48 punti su 100 ( di cui 80,17 per il punteggio tecnico e 0,31 per il punteggio economico) e 
che l’esito della verifica della documentazione amministrativa è risultato regolare; 

Considerato che l’operatore economico aggiudicatario ha dichiarato:  

• costi di manodopera pari a € 686.036,21, superiori all’importo della manodopera stimata nella base di 
gara, ai sensi dell’art. 108, comma 9, del D. Lgs. 36/2023; 

• di impegnarsi, ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 36/2023, ad applicare, nell’esecuzione delle prestazioni 
oggetto del contratto, il contratto collettivo nazionale di riferimento indicato nei documenti di gara 
CCNL “Cooperative Sociali” (codice alfanumerico unico di cui all’articolo 16 quater del decreto-legge 
76/20: T151); 

• di non intendere ricorrere al subappalto nell’esecuzione del presente appalto; 

• di essere iscritto nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi non soggetti a tentativo di infiltrazione 
mafiosa (c.d. White List) della Prefettura di Reggio Emilia; 

• di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di Comportamento adottato dal Comune di 
Pontenure (PC) e di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare ai propri 
dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto codice, pena la risoluzione del contratto; 

• di accettare l’Intesa per la legalità e la prevenzione dei tentativi d’infiltrazione criminale tra la 
Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo di Piacenza e il Comune di Pontenure, sottoscritto in data 
24/09/2020; 

• di impegnarsi a porre in essere tutti gli adempimenti previsti dal D.Lgs. n. 39/2014, recante “Attuazione 
della direttiva 2011/93/UE relativa alla lotta contro l'abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la 
pornografia minorile, che sostituisce la decisione quadro 2004/68/GAI”, garantendo un costante 
controllo sull’integrità morale del personale impiegato; 

• di accettare le clausole contenute nel "Patto d’Integrità" del Comune di Pontenure, sottoscrivendo il 
documento; 

• che la cauzione provvisoria è stata costituita nella forma di FIDEIUSSIONE; 

• di garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato, nel rispetto degli impegni assunti in 
offerta e, che in caso di aggiudicazione, di impegnarsi ad assumere i lavoratori che operavano alle 
dipendenze dell'impresa uscente, poiché il loro numero e la loro qualifica risultano armonizzabili con 
la propria organizzazione d'impresa; 

• di porre in essere, in caso di aggiudicazione, tutte le operazioni e le procedure necessarie per il rispetto 
dei criteri ambientali, minimi e premianti, individuati dalla stazione appaltante e contenuti negli 
elaborati progettuali, in ottemperanza a quanto previsto nei Criteri Ambientali Minimi per i servizi di 
pulizia e sanificazione di edifici e ambienti ad uso civile, sanitario e per i prodotti detergenti di cui al 
Decreto 29 gennaio 2021 del Ministero dell’ambiente (oggi Ministero della transizione ecologica), 
pubblicato sulla GURI n. 42 del 19 febbraio 2021, così come modificato dal Decreto Correttivo n. 24 
settembre 2021 del Ministero della Transizione ecologica, recante «Modifica del decreto del Ministro 
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 29 gennaio 2021, pubblicato in G.U.R.I. n. 236 
del 2 ottobre 2021; 

Considerato inoltre il parere espresso dall'Autorità Nazionale Anticorruzione nella Delibera n. 528 del 15 
novembre 2023, nella parte in cui stabilisce che l’art. 41, comma 14, seconda parte, e degli artt. 108, comma 
9 e 110, del D.Lgs. 36/2023 devono essere letti ed interpretati come volti a sancire l'obbligo della stazione 
appaltante di quantificare ed indicare separatamente, negli atti di gara, i costi della manodopera che, tuttavia, 
continuano a costituire una componente dell'importo posto a base di gara, su cui applicare il ribasso offerto 
dall'operatore economico per definire l'importo contrattuale; 
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Considerato che il RUP ritiene congrua l’offerta formulata dall’aggiudicatario proposto, così come i costi di 
manodopera dallo stesso dichiarati ai sensi dell’art. 108, comma 9, del D. Lgs. 36/2023; 

Dato atto che, per quanto attiene le verifiche in merito al possesso dei requisiti di ordine generale, effettuata 
dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza (S.U.A.) in parte tramite l'utilizzo del sistema FVOE 
dell'Autorità Nazionale Anticorruzione, ha confermato, in capo alla ditta, quanto dichiarato in sede di gara e, 
inoltre: 

o il Documento Unico di regolarità contributiva rilasciato da INPS_ 45981772_01164310359 e valido fino 
al 20/09/2025, risulta regolare; 

o la Stazione Appaltante ha proceduto, mediante consultazione del portale “VerifichePA”, servizio delle 
Camere di Commercio per le Pubbliche Amministrazioni, a verificare l’assenza di procedure concorsuali 
in corso o pregresse in capo alla ditta aggiudicataria; 

o l’impresa risulta iscritta nell’”Elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti 
a tentativo di infiltrazione mafiosa” della Prefettura di Reggio Emilia;  

o l’Agenzia delle Entrate – Direzione Regionale dell’Emilia Romagna – Settore Soggetti rilevanti 
dimensioni – Ufficio Grandi contribuenti ha certificato che non risultano violazioni definitivamente 
accertate né carichi pendenti non definitivamente accertati in capo all’operatore economico 
COOPERATIVA SOCIALE COOPSELIOS SOCIETA' COOPERATIVA; 

o   per quanto riguarda i requisiti di ordine speciale, dichiarati da COOPERATIVA SOCIALE COOPSELIOS 
SOCIETA' COOPERATIVA, le attestazioni acquisite dai Comuni di Reggio Emilia (RE) e Rivergaro (PC), 
agli atti, hanno confermato il possesso, da parte dell‘aggiudicatario, dei requisiti di capacità tecnica e 
professionale dichiarati in sede di gara; 
 

Ritenuto, pertanto: 
• di approvare i verbali (depositati agli atti) delle sedute del seggio di gara relativi alla procedura aperta 

esperite nelle date 22/05/2025 e 28/05/2025; 
• di prendere atto dei verbali (depositati agli atti) delle sedute della Commissione giudicatrice esperite in 

data 27/05/2025; 
• di disporre l’aggiudicazione dell’appalto in argomento alla società “COOPERATIVA SOCIALE COOPSELIOS 

SOCIETA' COOPERATIVA” (cod. fisc./p.iva 01164310359) con sede in Via A. Gramsci, 54/S - Reggio 
nell'Emilia che ha ottenuto un punteggio totale pari a 80,48 punti su 100 (di cui 80,17 per il punteggio 
tecnico e 0,31 per il punteggio economico); 

• di dichiarare l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D.Lgs. 
36/2023; 

• di dare atto che successivamente all’aggiudicazione, il Comune di Pontenure (PC) attuerà i successivi 
adempimenti, compresa la stipula del contratto; 

Preso atto che nel caso di specie trova applicazione il termine dilatorio previsto all’art. 18, c. 3, lettera a) del 
D.Lgs. 36/2023; 

Dato atto che gli operatori economici concorrenti alla procedura hanno dichiarato in sede di gara che ci sono 
informazioni, fornite nell’ambito dell’offerta tecnica che chiedono di oscurare ai sensi dell’art. 35, comma 4, 
lettera a) del D.Lgs. 36/2023 e hanno allegato l’offerta tecnica oscurata; 

Valutate le relazioni oscurate presentate, la SUA della Provincia di Piacenza ha richiesto agli operatori 
economici partecipanti, tramite piattaforma SATER, una nuova rivalutazione di quanto oscurato, ai sensi del 
D.Lgs. 36/2023 e della giurisprudenza in merito, dando come scadenza per questa rivalutazione il 18/06/2025 
alle ore 17.30. Entro tale scadenza sono state presentate, da tutti e tre i partecipanti, nuove relazioni tecniche 
oscurate, con l’indicazione delle motivazioni per l’oscuramento; 

Ritenuto ai sensi dell’art. 36, comma 3, del Codice dei Contratti Pubblici che: 

- le nuove versioni delle relazioni tecniche oscurate  presentate da RTI HAMAL SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS - DOMI GROUP - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A RESPONSABILITA' 
LIMITATATA e da RAGGIO DI SOLE - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE – ONLUS, abbiamo 
sensibilmente ridotto le parti oggetto di mancata ostensione e che le ragioni poste a fondamento delle 
residue richieste di oscuramento siano ritenute sussistenti, permettendo l’ostensione delle offerte così 
oscurate e inoltrate dagli operatori economici; 
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- per l’operatore economico “ELIOR RISTORAZIONE S.P.A”, la nuova versione della relazione oscurata 
presenta ancora eccessive parti delle quali si intende impedire l’ostensione, non ritenendo, la Stazione 
unica appaltante, completamente sussistenti le relative ragioni addotte, e pertanto si procederà, ai 
sensi dell’art. 36, comma 3 del D.Lgs. 36/2023, all’ostensione dell’offerta oscurata nelle parti 
considerate oscurabili da parte della Provincia di Piacenza, valutate anche secondo un criterio di 
omogeneità rispetto alle altre due offerte. Si precisa che le parti che verranno rese visibili sono: 

o a pag. 1 da “..del nostro progetto pedagogico”… fino a “…psicomotorio del bambino”; 

o da pag. 1 da “La progettazione è una strategia….” Fino a pag. 2 “… comunità fatta di adulti e 
bambini”; 

o a pag. 2 da “Sviluppo dei linguaggi espressivi. Proposte di Atelier…” fino a “.. immersivo con 
tutto il corpo”; 

o da pag. 2 da “Sviluppo dei linguaggi espressivi..” fino a pag. 3 “… capacità logico matematiche 
dei bambini”;  

o a pag. 3 da “… accessibilità, leggibilità e…” fino a “…è esposta a parete e ad altezza bambino”; 

o a pag. 4 da “…gruppo sezione si ritrova…” fino a “… modalità diverse di relazione sia a grande 
che piccolo..”; 

o a pag. 4 da “…delle valenze simboliche forti. ..” fino a “… 16.00-17.30..”; 

o da pag. 4 da “…predispone i turni del personale educativo…” fino a pag. 5 “…necessario 
supporto tecnico di supervisione e controllo al…”; 

o a pag. 5 da “…Direzione d’Area…” fino a “…Direzione tecnica socio educativa…”; 

o a pag. 5 da “…programmazione degli interventi…” fino a “… eventuali problemi emersi…”; 

o da pag. 5 da “..organizzative. La Coordinatrice…” fino a pag. 6 “.. Sistema Qualità 
Coopselios.”; 

o a pag. 6 da “..prevedono il passaggio ad un altro ordine di scuola…” fino a “…conoscere il 
nuovo ambiente e le insegnanti.”; 

o a pag. 6 da “..dell’anno, in cui si ricostituisce…” fino a “…personale e famiglie.”; 

o a pag. 11 da “…ambito, le azioni sono…” fino a “…una cultura aziendale attrattiva;…”; 

o a pag. 11 da “…Valorizzazione delle professionalità e competenze:…” fino a “…ma collabora a 
stringere una forte intesa di gruppo…”. 

Considerato che, ai sensi dell’art. 36, comma 4 del D.Lgs. 36/2023, “Le decisioni di cui al comma 3 sono 
impugnabili ai sensi dell’articolo 116 del codice del processo amministrativo, di cui all’allegato I al decreto 
legislativo 2 luglio 2010, n. 104, con ricorso notificato e depositato entro dieci giorni dalla comunicazione 
digitale della aggiudicazione. Le parti intimate possono costituirsi entro dieci giorni dal perfezionamento nei 
propri confronti della notifica del ricorso.” e ai sensi dell’art. 36, comma 5 del D.Lgs. 36/2023 “Nel caso in cui 
la stazione appaltante o l’ente concedente ritenga insussistenti le ragioni di segretezza indicate dall’offerente 
ai sensi dell’articolo 35, comma 4, lettera a), l’ostensione delle parti dell’offerta di cui è stato richiesto 
l’oscuramento non è consentita prima del decorso del termine di impugnazione delle decisioni di cui al comma 
4.” la pubblicazione delle relazioni tecniche oscurate sulla piattaforma SATER, sarà effettuata successivamente 
al termine di cui al comma 4 dell’art. 36 del D.Lgs. 36/2023; 

Visti: 

• il D.Lgs. n. 267/2000, “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali” e ss.mm.ii.; 

• il D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii.; 

• la “Convenzione disciplinante il funzionamento della Stazione unica appaltante della Provincia di 
Piacenza, nonché i rapporti fra la medesima e gli Enti aderenti” stipulata fra il Comune di Pontenure 
(PC) e la Provincia di Piacenza (repertoriata al n. 59 del Registro Scritture Private della Provincia di 
Piacenza del 17/02/2025); 

• il vigente Regolamento provinciale di Organizzazione; 

• il D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.; 
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DETERMINA 
 

1. di recepire le premesse sopra descritte, quali parti integranti e sostanziali del presente atto; 

2. di approvare i verbali delle sedute pubbliche effettuate dal seggio di gara del 22/05/2025 e 28/05/2025; 

3. di prendere atto dei verbali (depositati agli atti) delle sedute della Commissione giudicatrice esperite in 
data 27/05/2025; 

4. di aggiudicare la PROCEDURA TELEMATICA APERTA AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS. N. 36/2023 
PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL NIDO D’INFANZIA COMUNALE “POLLICINO” DI 
PONTENURE. Periodo 01.08.2025 / 31.07.2028. CIG: B694EE3EF9, alla società “COOPERATIVA SOCIALE 
COOPSELIOS SOCIETA' COOPERATIVA” (COD. FISC./P.IVA 01164310359) con sede in Via A. Gramsci, 
54/S - Reggio nell'Emilia che ha ottenuto un punteggio totale pari a 80,48 punti su 100 (di cui 80,17 per 
il punteggio tecnico e 0,31 per il punteggio economico) che ha offerto un ribasso del 0,10% per un importo 
netto di offerta e contrattuale pari a € 711.902,40 (oneri per la sicurezza da interferenze pari a € 1.000,00) 
oltre IVA di legge; 

5. di dare atto che gli operatori economici concorrenti alla procedura hanno dichiarato in sede di gara che 
ci sono informazioni, fornite nell’ambito dell’offerta tecnica che chiedono di oscurare ai sensi dell’art. 35, 
comma 4, lettera a) del D.Lgs. 36/2023 e hanno allegato l’offerta tecnica oscurata; 

6. di aver valutato le relazioni oscurate presentate e che la SUA della Provincia di Piacenza ha richiesto agli 
operatori economici partecipanti, tramite piattaforma SATER, una nuova rivalutazione di quanto oscurato, 
ai sensi del D.Lgs. 36/2023 e della giurisprudenza in merito, dando come scadenza per questa rivalutazione 
il 18/06/2025 alle ore 17.30. Entro tale scadenza sono state presentate, da tutti e tre i partecipanti, nuove 
relazioni tecniche oscurate, con l’indicazione delle motivazioni per l’oscuramento; 

7. di aver ritenuto ai sensi dell’art. 36, comma 3, del Codice dei Contratti Pubblici che: 

- le nuove versioni delle relazioni tecniche oscurate  presentate da RTI HAMAL SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS - DOMI GROUP - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE A RESPONSABILITA' 
LIMITATATA e da RAGGIO DI SOLE - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE – ONLUS, abbiamo 
sensibilmente ridotto le parti oggetto di mancata ostensione e che le ragioni poste a fondamento delle 
residue richieste di oscuramento siano ritenute sussistenti, permettendo l’ostensione delle offerte così 
oscurate e inoltrate dagli operatori economici; 

- per l’operatore economico “ELIOR RISTORAZIONE S.P.A”, la nuova versione della relazione oscurata 
presenta ancora eccessive parti delle quali si intende impedire l’ostensione, non ritenendo, la Stazione 
unica appaltante, completamente sussistenti le relative ragioni addotte, e pertanto si procederà, ai 
sensi dell’art. 36, comma 3 del D.Lgs. 36/2023, all’ostensione dell’offerta oscurata nelle parti 
considerate oscurabili da parte della Provincia di Piacenza, valutate anche secondo un criterio di 
omogeneità rispetto alle altre due offerte. Si precisa che le parti che verranno rese visibili sono: 

o a pag. 1 da “..del nostro progetto pedagogico”… fino a “…psicomotorio del bambino”; 

o da pag. 1 da “La progettazione è una strategia….” Fino a pag. 2 “… comunità fatta di adulti e 
bambini”; 

o a pag. 2 da “Sviluppo dei linguaggi espressivi. Proposte di Atelier…” fino a “.. immersivo con 
tutto il corpo”; 

o da pag. 2 da “Sviluppo dei linguaggi espressivi..” fino a pag. 3 “… capacità logico matematiche 
dei bambini”;  

o a pag. 3 da “… accessibilità, leggibilità e…” fino a “…è esposta a parete e ad altezza bambino”; 

o a pag. 4 da “…gruppo sezione si ritrova…” fino a “… modalità diverse di relazione sia a grande 
che piccolo..”; 

o a pag. 4 da “…delle valenze simboliche forti. ..” fino a “… 16.00-17.30..”; 

o da pag. 4 da “…predispone i turni del personale educativo…” fino a pag. 5 “…necessario 
supporto tecnico di supervisione e controllo al…”; 
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o a pag. 5 da “…Direzione d’Area…” fino a “…Direzione tecnica socio educativa…”; 

o a pag. 5 da “…programmazione degli interventi…” fino a “… eventuali problemi emersi…”; 

o da pag. 5 da “..organizzative. La Coordinatrice…” fino a pag. 6 “.. Sistema Qualità 
Coopselios.”; 

o a pag. 6 da “..prevedono il passaggio ad un altro ordine di scuola…” fino a “…conoscere il 
nuovo ambiente e le insegnanti.”; 

o a pag. 6 da “..dell’anno, in cui si ricostituisce…” fino a “…personale e famiglie.”; 

o a pag. 11 da “…ambito, le azioni sono…” fino a “…una cultura aziendale attrattiva;…”; 

o a pag. 11 da “…Valorizzazione delle professionalità e competenze:…” fino a “…ma collabora a 
stringere una forte intesa di gruppo…”. 

8. Di aver considerato che, ai sensi dell’art. 36, comma 4 del D.Lgs. 36/2023, “Le decisioni di cui al comma 
3 sono impugnabili ai sensi dell’articolo 116 del codice del processo amministrativo, di cui all’allegato I al 
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, con ricorso notificato e depositato entro dieci giorni dalla 
comunicazione digitale della aggiudicazione. Le parti intimate possono costituirsi entro dieci giorni dal 
perfezionamento nei propri confronti della notifica del ricorso.” e ai sensi dell’art. 36, comma 5 del D.Lgs. 
36/2023 “Nel caso in cui la stazione appaltante o l’ente concedente ritenga insussistenti le ragioni di 
segretezza indicate dall’offerente ai sensi dell’articolo 35, comma 4, lettera a), l’ostensione delle parti 
dell’offerta di cui è stato richiesto l’oscuramento non è consentita prima del decorso del termine di 
impugnazione delle decisioni di cui al comma 4.” la pubblicazione delle relazioni tecniche oscurate sulla 
piattaforma SATER, sarà effettuata successivamente al termine di cui al comma 4 dell’art. 36 del D.Lgs. 
36/2023; 

9. di trasmettere il presente provvedimento al Comune di Pontenure (PC) per: 

• i successivi adempimenti, compresa la stipula del contratto; 
• il rimborso dell’importo di € 2.497,65, quale quota incentivi funzioni tecniche; 

10. di dare atto che la sottoscritta, per quanto con la presente disposto, non si trova in situazioni di conflitto 
di interesse rispetto a quanto disposto nel presente provvedimento secondo quanto previsto dall’art. 16 
del D.Lgs. 36/2023 e dall’art. 7 del D.P.R. 62/2013, pure avuto riguardo al contenuto del vigente Piano 
Nazionale Anticorruzione adottato da ANAC, con particolare riferimento alle previsioni ivi contenute in 
materia di appalti pubblici, e a quanto disposto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), 
sezione 2 “Valore pubblico, performance e anticorruzione” – sottosezione di programmazione 
“Anticorruzione e trasparenza” approvato da questa Provincia con Provvedimento del Presidente n. 9 del 
14/02/2025; 

11. di dare atto, altresì, che il presente provvedimento è funzionale all’efficace svolgimento delle competenze 
assegnate allo scrivente Servizio; 

12. di dare atto, inoltre, che si provvederà alla pubblicazione dell’avviso di aggiudicazione della presente 
procedura ai sensi dell’art. 50, comma 9, del D.lgs. 36/2023, secondo le modalità indicate nelle Delibere 
nn. 261, 263 e 264 del 20 giugno 2023 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, in particolare nel paragrafo 
3.4 della Delibera n. 263 e nel paragrafo 3.4 della Delibera n. 264; 

13. di dare atto, infine che, si provvederà all'effettuazione delle pubblicazioni del presente atto sul sito 
internet istituzionale dell'Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, in osservanza di quanto 
prescritto dal D.Lgs. 14/3/2013 n. 33 (Testo Unico della Trasparenza). 

 

ts/MP 

 

 

Sottoscritta dal Dirigente 
(PENSERINI MONICA) 

con firma digitale 


