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SEZIONE |
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. LAREDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

1.1PREMESSA

Con la redazione del Piano Triennale di Prevenzideka Corruzione e per la
Trasparenza (PTPCT) 2022/2024, il Comune di Poméeptosegue nel recepimento
delle prescrizioni normative contenute nella Led§6/2012 e nel D. Lgs. 33/2013,
come modificati dal D. Lgs. 97/2016, nonché detidicazioni di ANAC. Il Piano si
sviluppa con un’impostazione del tutto nuova rigpat precedente Piano 2021/2023,
approfondendone ed integrandone i contenuti coticplare riferimento alla Delibera
ANAC N. 1064 del 13.11.2019 che ha approvato edoaggto il P.N.A. 2019.

1.2 INDICE DI PERCEZIONE DELLA CORRUZIONE: L'ITALIA
MIGLIORA DI DIECI POSIZIONI - TRANSPARENCY INTERNAT IONAL
ITALIA

L’Indice di Percezione della Corruzione (CPI) 20@0Qbblicato da Transparency
International* classifica I'ltalia al 42esimo possoi 180 Paesi oggetto dell’analisi.
L'anno precedente, il nostro Paese occupava ilifidegosto. Il punteggio dell’ltalia
nel 2021 e 56, ben tre punti in piu rispetto al®02andamento € positivo dal 2012:
in dieci anni abbiamo guadagnato 14 punti.

ANDAMENTO: GUADAGNATI 14 PUNTI DAL 2012 AD 0GGI

5 6 h z 5.2/5'3—5'3/
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47/

PUNTEGGIO POSTO NEL MONDO s
DELL'ITALIA SU 100 SU 180 PAESI 4/

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* L’indice di Percezione della Corruzione (CPI) @ransparency International misura la
percezione della corruzione nel settore pubbliceléa politica in numerosi Paesi di tutto il
mondo. Lo fa basandosi sull'opinione di espertsgegnando una valutazione che va da 0, per
i Paesi ritenuti molto corrotti, a 100, per qugtiuliti”. La metodologia cambia ogni anno per
riuscire a dare uno spaccato sempre piu attendibdelle realtd locali. -
https://www.transparency.it/

La media dei paesi dell’Europa occidentale & dip66ti. | paesi meno corrotti del
mondo secondo l'indice di Transparency sono la Danta, la Finlandia e la Nuova
Zelanda con 88 punti. | piu corrotti Marocco, Gugafolombia, Etiopia e Kosovo
con 39 punti.
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1.3ANAC: DICHIARAZIONE DEL PRESIDENTE IN OCCASIONE DEL LA
PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO SULLINDICE DI PERCEZION E
DELLA CORRUZIONE (CPI).

“L’Italia ha fatto importanti passi avanti. Lo diomn orgoglio, ma anche con responsabilita,
perché questo ci impegna a proseguire il cammima'glichiarato il Presidente dell’ Autorita
Nazionale Anticorruzione Giuseppe Busia, durante plesentazione del Rapporto.
“L’'obiettivo della trasparenza deve essere priootger il Paese, specie in questa fase
importante di realizzazione dei progetti del PNRRa-aggiunto Busia - E’ I'elemento
chiave per far si che la ripresa dell'ltalia siaadura, e non si fermi al 2026. La prevenzione
della corruzione va coniugata con efficienza dellblica amministrazione”.

Il Presidente Busia ha indicato poi quattro impegpricreti da portare avanti. “Il primo e la
digitalizzazione, per garantire massima trasparelezgi appalti, la scelta dei migliori e |l

controllo dei cittadini. Anac sta lavorando moltdade obiettivo attraverso la Banca dati
unica degli appalti pubblici, da cui passerannmmtatti del PNRR. Secondo punto, il
recepimento della direttiva europea sul whistlelshgw (e abbiamo avuto importanti

rassicurazioni dal ministro Cartabia al riguardggrve, inoltre, un lavoro culturale profondo
nel Paese per far si che il whistleblowing svolgaibne di vedetta civica nella societa e nel
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mondo del lavoro™ Busia ha aggiunto poi come udteérobiettivi, la realizzazione della
Piattaforma unica della Trasparenza, prevista RR e affidata ad Anac, “e soprattutto la
garanzia di indipendenza per Autorita come Anac chperano sul fronte
dell'anticorruzione”.

1.4QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Con la Legge n. 190/202, entrata in vigore il 28012, sono state approvate le
norme per la prevenzione e la repressione dellauzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione. Tale disposizione legiisaé stata introdotta a seguito
delle ripetute sollecitazioni da parte degli orgami internazionali affinché I'ltalia si
adeguasse e normasse in maniera organica un sidigarevenzione della corruzione,
a livello nazionale con I'approvazione del Pian@idaale Anticorruzione (P.N.A.), a
livello decentrato con I'obbligo per ogni ammingtione pubblica di adottare un
proprio Piano triennale di Prevenzione della Caone (P.T.C.P.), con I'esigenza di
perseguire tre obiettivi principali:

 ridurre le opportunita che si manifestino casiatrezione;

e aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Il primo P.N.A., approvato dall’Autoritd Nazionaketicorruzione (A.N.A.C.) in data
11.09.2013, rappresenta uno strumento in tal seddua la finalita di fornire linee-
guida e direttive affinché le pubbliche amminisioat applichino in maniera
uniforme le misure preventive in materia di antiaarone.
Il concetto di corruzione preso a riferimento hdaaocezione piu ampia rispetto alle
fattispecie penalistiche: esso infatti comprende switanto I'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinanti f&olo Il, Capo |, del Codice
Penale, ma anche le situazioni in cui, a causéatiabo da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggvati. Piu precisamente, la nozione
di corruzione in tale contesto coincide con Imafadministratiofi intesa come
assunzione di decisioni devianti dalla cura dealiasse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interesstipalari, in grado di pregiudicare
I'affidamento dei cittadini nell'imparzialita dellamministrazioni e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse.
La corruzione, e piu generale il malfunzionamen&l'@mministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuitdna un costo per la collettivita, non solo
diretto (come, ad esempio, nel caso di pagameleititil), ma anche indiretto,
connesso ai ritardi nella conclusione dei procedimamministrativi, al cattivo
funzionamento degli apparati pubblici, alla sfidqudel cittadino nei confronti delle

istituzioni, arrivando a minare i valori fondamdntaanciti dalla Costituzione:
uguaglianza, trasparenza dei processi decisiqraiippportunita dei cittadini.

Il Piano di prevenzione della corruzione del ComdnBONTENURE viene adottato
tenuto conto delle indicazioni disponibili alla dadli approvazione, in particolare
della legge 190/2012, della circolare n. 1/2013 D@artimento della Funzione
Pubblica, del Regolamento recante il codice di com@mento dei dipendenti
pubblici, a norma 54 del decreto legislativo 30 z0a2001, n. 165, approvato con
D.P.R. n. 62 del 16/04/2013, le Linee di indiriztel Comitato interministeriale per la
predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzidaeparte del Dipartimento della
funzione pubblica, del Piano Nazionale Anticorrumoapprovato da CiVIT (ora
A.N.A.C.) con Delibera 72/2013.

La normativa e altresi composta da:

 D.Lgs 8.4.2013 n. 39, in vigore dal 4 maggio 20h8 ba dettato disposizioni in
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materia di inconferibilitd e incompatibilita di iagchi presso tutte le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cofiwopubblico , di cui all'art. 1
comma 2 del D.Igvo 30.3.2001 n. 165;

D.Lgs 14.3.2013 n. 33, entrato in vigore il 20.4.20n materia di “riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civieogli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da partelled pubbliche
amministrazioni”;

D.Lgs 31.12.2012 n. 235 — Testo Unico delle disposi in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichkegive e di governo conseguenti a
sentenze definitive di condanne di diritti non @dpa norma del l'art. 1 comma
63 della Legge 6.11.2012 n. 190.

D.L 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) "Misuurgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativaee Ifefficienza degli uffici

giudiziari" il cui articolo 19 comma 5 ha trasferiall’ANAC tutte le competenze
in materia di anticorruzione gia assegnate dalgdel190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica.

la determinazione dell’Anac n.12/2015 del 28/10&6dlativa all'aggiornamento
al 2015 del PTPC e conseguente ai risultati dallisidel campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall'Autorita, sl n. 97/2016;

la determinazione dellANAC n. 6/2015 del 28/04/201'Linee guida in materia
di tutela del dipendente pubblico che segnalaiillécd. whistleblowe)”.

la determinazione dellAnac n. 8/2015 del 17/0680L1inee guida per
l'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e
trasparenza da parte delle societd e degli entliritio privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiii pubblici economici”.

la delibera dellANAC n. 831 del 03.08.2016 “Detenawione di approvazione
definitiva del PNA 2016”

la determinazione dellANAC n. 833 del 03.08.2016nte guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle inconiphta degli incarichi
amministrativi da parte del R.P.C. Attivita di Jagiza e poteri di accertamento
dell’A.N.A.C. in caso di incarichi inconferibili Bacompatibili”

la deliberazione dellANAC n. 1309 del 28.12.201éée guida F.O.1.A.)

la deliberazione dellANAC n. 1310 del 28.12.2016n€e guida pubblicita,
trasparenza e diffusione informazioni D. Lgs 332@bme modificato D. Lgs.
97/2016)

D. Lgs n. 50 del 18.04.2016

la delibera dellANAC n. 1208 del 23.11.2017 “Appezione definitiva
dell'aggiornamento 2017 al PNA”;

D. Lgs. n. 74/2017 “Valutazione della performaneedipendenti pubblici”
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Legge 179 del 30.11.2017 “Disposizioni per la teégli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a coo@sza nell'ambito di un rapportodi
lavoro pubblico o privato”;

la determinazione dellANAC n. 1134 del 08.11.20Nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e
trasparenza da parte delle societd e degli entliritio privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiii pubblici economici”;

la delibera del’lANAC n. 1074 del 21.11.2018. “Appazione definitiva
dell’Aggiornamento 2018 al PNA”;

il Regolamento U.E. 2016/679 del 27.04.2016 entmateigore dal 25.05.2018 -
Regolamento Generale sulla protezione dei datifR[5;

D. Lgs. n. 101 del 10.08.2018;

La Delibera ANAC n. 840 del 02.10.2018 “Richiesiepdrere allANAC sulla
corretta interpretazione dei compiti del RPCT”;

Il D.L. 18.04.2019, n. 32, convertito in Legge B. &el 14.06.2019 “Disposizioni
urgenti per il rilancio del settore dei contrattibblici, per I'accelerazione degli
interventi infrastrutturali, di rigenerazione urlaaa di ricostruzione a seguito di
eventi sismici”;

La Delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019 “Piano Nazle Anticorruzione
2019”;

Allegato 1 al P.N.A. 2019 "Indicazioni metodologicper la gestione dei rischi
corruttivi;

Allegato 2 al P.N.A. 2019 "La rotazione “ordinaridél personale";

Allegato 3 al P.N.A. 2019 "Riferimenti normativilswolo e sulle funzioni del
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza (RUPCT)";

la delibera dellANAC n. 469 del 9.06.2021 di ador dello “Linee guida in
materia di tutela degli autori di segnalazioni €ati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza in ragione di un rapporto \ria, ai sensi dell’'art. 54-bis,
del d.lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)”;

il comunicato del Presidente dellANAC del 5.04.202d oggetto “Nuove
modalita di segnalazione di violazioni in materia dontratti pubblici,
anticorruzione e trasparenza”.

1.5PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE ED ADOZIONE DEL PIANO

Ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della L. 190120 ogni amministrazione entro il 31
gennaio adotta un Piano Triennale di Prevenzionk dorruzione (P.T.P.C.), da
aggiornare annualmente, che é il documento fondaeedel’ Amministrazione per
la definizione della strategia di prevenzione @égldmeno corruttivo.
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Esso rappresenta un documento di natura prograganabntenente tutte le misure di
prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteritenuto conto delle funzioni
proprie svolte dall’Ente e della specifica realt@nainistrativa.

A livello di ente, il Piano e coordinato con tugti altri strumenti di programmazione
presenti nel Comune di Pontenure in particolare d¢brDocumento Unico
Programmazione e con il Piano Esecutivo di Gestitinao Performance.

Secondo le disposizioni vigenti, il presente Pigieme predisposto dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e per la Traspa, copre l'arco temporale
2022/2024, I'organo competente all'adozione e lan@& Comunale, che delibera
annualmente entro il 31 gennaio (termine ordinajoriermine per l'anno 2022
differito al 30 aprile - Comunicato del Presidedé&d’Autorita del 12 gennaio 2022.
Per l'aggiornamento del Piano 2022/2024 e statdblmaibo, dal 23.12.2021 al
15.01.2022, sul portale istituzionale un avvisotwahd avviare una consultazione
pubblica al fine di acquisire proposte e/o osseéorazla parte dei vari portatori di
interesse. L'avwviso é scaduto il 15.01.2022 seheastano pervenute osservazioni
el/o proposte.

1.61 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno del Comune di
Pontenure e i relativi compiti e funzioni sono:

1.6.A Giunta Comunale:

e adotta il Piano Triennale della prevenzione dellarr@ione e i suoi
aggiornamenti e li comunica al Dipartimento dellmZione pubblica e alla
regione (art. 1, commi 8 e 60, della |. n. 190);

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione;

1.6.B Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzionee per la
Trasparenza (RCPT):
con Decreto Sindacale n. 2 del 25.01.2022 il Viegr8tario Generale Dott.ssa
Lisa Gallonelli € stato nominato Responsabile deheavenzione della Corruzione
e della Trasparenza.
1. awvia il processo di condivisione con l'intera #tuoa dell’analisi di rischi di
corruzione

2. elabora e propone all'organo di indirizzo politigeer I'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articdl@omma 8 legge 190/2012);

3. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del péaanticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

4. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita apgtive e vigila sull'osservanza del
piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

5. propone le necessarie modifiche del PTCPT, qualdeavengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigiene, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del pia stesso (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

6. Individua, di concerto con i responsabili di se#tor collaboratori cui fare
10



formazione dedicata sul tema;

7. riferisce sull'attivita svolta allorgano di ind&zo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualas®@ il responsabile anticorruzione
a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge/20912);

8. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al ISoicdi Valutazione e
all'organo di indirizzo una relazione recante iulati dell'attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

9. trasmette al Nucleo di Valutazione informazioniawmenti quando richiesti
dallo stesso organo di controllo (articolo 1 conBrais legge 190/2012);

10. segnala all'organo di indirizzo e al Nucleo di Makione le eventuali
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure nmateria di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma gdeip0/2012);

11. segnala all’ ufficio disciplinare i dipendenti cheon hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzioredladcorruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette,
assunte nei suoi confrontpér motivi collegati, direttamente o indirettamente
allo svolgimento delle sue funzidigarticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alkiato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per lspaaenza (PNA 2016, paragrafo
5.3, pagina 23);

14. quale responsabile per la trasparenza, svolge tiuitat di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneysti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e |'aggmento delle informazioni
pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legjiwha33/2013).

15. quale responsabile per la trasparenza, segnadegaltio di indirizzo politico,
al Nucleo di Valutazione, allANAC e, nei casi gtavi, all'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gibldi pubblicazione (articolo
43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

16. al fine di assicurare l'effettivo inserimento deitidnell’ Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA)il responsabile anticorruzione € tenuto a sdhbeei
I'individuazione del soggetto preposto all'iscria@e all’aggiornamento dei dati e
a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2Qd&agrafo 5.2 pagina 21);

17. puo essere designato quale “gestore” delle segomlazli operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settemBEAPNA 2016 paragrafo 5.2
pag. 17).

Al fine di garantire un adeguato supporto al Viegi@tario Generale, nell’ambito
della struttura organizzativa dell’Ente, nel Settohkmministrativo — Servizio

Segreteria e Affari Generali” viene individuata dattoressa Roberta Bertuzzi
dipendente a tempo pieno ed indeterminato.

1.6.C Tutti i Responsabili di Settore/PO:

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile per la
prevenzione della corruzione e per la Trasparepzeaché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera organizzazione re apostante monitoraggio
sull'attivita scolta dai vari settori;
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partecipano alla mappatura dei processi amminigtrat

partecipano al processo di individuazione e valatezdel rischio corruzione
dei singoli processi amministrativi;

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 drig4.65 del 2001);

assicurano I'osservanza del Codice di comportamergrificano le ipotesi di
violazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. BooesH.lgs. n. 165 del 2001);
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.{adomma 14, della I. n.190
del 2012);

partecipano alla elaborazione e alla revisiong@@&lo annuale.

Il ruolo svolto dai responsabili di settore e dndamentale importanza per il
perseguimento degli obiettivi del presente pianoyée compiti in tale ambito

si configurano come sostanziali alla funzione dierione svolta e sono
strettamente integrati con le relative competeagrito/gestionali.

La violazione dei compiti di cui sopra & fonte dsponsabilitd disciplinare,
oltre che dirigenziale e se ne tiene conto aidella valutazione annuale delle
prestazioni dirigenziali.

La condivisione del piano, sia nella fase di predsszione che in quella di
attuazione, avviene con la partecipazione dei mesgiali alle conferenze di
servizio indette periodicamente dal Vice Segret@emerale.

| responsabili di settore compilano, di norma, semaémente una griglia di

rilevazione delle misure pianificate secondo quaevisto nell’allegato C).

L’esito della rilevazione concorre alla valutaziates responsabili di settore.

1.6.D Il Nucleo di Valutazione — in composizione monocrata: dott.
Andrea Antelmi:

considera i rischi e le azioni inerenti la prevemz della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, in peotare elabora un sistema di
valutazione delle prestazioni dirigenziali ed delanente personale che tenga
conto dell'osservanza o meno del piano delle sigimiattuative ed degli
obblighi delineati dal codice di comportamento.

svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Ig83rdel 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 1d2@0e1);

verifica i contenuti della relazione recante i ligti dell’attivita svolta che il
R.P.C.T. predispone ai sensi dell’art. 1, c. 14de2190/2012.

Tutte le informazioni relative al Nucleo di Valuteze sono pubblicate in
Amministrazione Trasparente/Personale/OIV (periculum e compensi), e in
Controlli e rilievi/Nucleo di Valutazione (per veab e attestazioni relative
all'attivita).

1.6.E L 'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

L’Ufficio competente per i procedimenti disciplinar individuato nell'Ufficio

associato interprovinciale per la prevenzione edaluzione delle patologie

del rapporto di lavoro del personale dipendenteseguito di convenzione

stipulata con I'Unione dei Comuni della Bassa Ramagjuale ente capofila
12



(delibera di C.C. n. 51 del 28.11.2017 — scadeizd232022).

1.6.F Tutti i dipendenti del’Amministrazione:

» partecipano al processo di elaborazione gestiolsdhio;

* osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.Xadomma 14, della |. n. 190
del 2012);

e segnalano le situazioni di illecito al proprio Respabile di Settore o
all’'uU.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2004¢gnalano casi di personale
conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del9® artt. 6 e 7 Codice di
comportamento), e di obbligo di astensione

* adempiono agli obblighi del codice di comportamedid®R 62/2013 e del
codice di comportamento comunale.

1.6.G Il responsabile dell’anagrafe per la stazione app&nte RASA:

Ogni stazione appaltante € tenuta a nominare et responsabile (RASA)
dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale deg@imenti identificativi della
stazione appaltante stessa, pena la nullita dégliadottati e la responsabilita
amministrativa e contabile dei funzionari respoiisédx art. 33/ter, comma 1 del
D. L. 179/2012), inserito nella legge di convergid221/2012, che ha previsto
I'istituzione dell’anagrafe unica delle stazionipaftanti presso le autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizé forniture (ex AVCP),
nellambito della banca dati nazionale dei conirptibblici (BDNCP) di cui
all'art. 62-bis D. Lgs. 82/2005 “Codice dellAmmsirazione digitale”.
L'individuazione del RASA e intesa come misura aigaativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione.

Entro il 31/12/2022 verra nominato il RASA per ib@une di Pontenure.

1.6.H 1 collaboratori a qualsiasi titolo del’'amministrazione:
e osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;
* segnalano le situazioni di illecito (Codice di carpamento)

La violazione dei compiti di cui sopra é fonte el§jponsabilita disciplinare.

1.70RGANISMI CONTROLLATI E PARTECIPATI DAL COMUNE DI
PONTENURE.

L’Autoritd ha adottato, il 17 giugno 2015, la detémazione n. 8, con la quale sono
state dettatélinee guida per I'attuazione della normativa in teaia di prevenzione
della corruzione e trasparenza da parte delle s@acie degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche ammingtioni e degli enti pubblici
economici”.

Nelle materie oggetto della determinazione n. 8828dno nel frattempo intervenute
numerose e significative innovazioni normative, che hanno in gran parte
confermato i contenuti.

Il nuovo quadro normativo si deve all'interventol d& Lgs. 25.05.2016, n. 97,
recante “Revisione e semplificazione delle disposizin materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, conettiella legge 06.11.2012, n. 190 e
del D. Lgs. 14.03.2013, n. 33", insieme al D. L$8.08.2016, n. 175Testo unico in
materia di societa a partecipazione pubblic@lusp), come modificato dal D. Lgs.
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16.06.2017, n. 100.

La principale novita del D. Lgs. 97/2016 sta ne#rnaffiancato, quale strumento di
trasparenza, il nuovo accesso generalizzato adilight di pubblicazione gia
disciplinati dal D. Lgs. 33/2013 e nell’aver coreigto nelllambito soggettivo di
applicazione anche enti interamente di diritto @ivpurché con una significativa
soglia dimensionale data dall’entita del bilancionninferiore ai cinquecentomila
euro.

In tema di trasparenza, il nuovo art. 2-bis deL§s. 33/2013, come introdotto dal D.
Lgs. 97/2016, disciplina 1"Ambito soggettivo di applicazionetlelle disposizioni
dell'intero decreto, tanto quelle relative all’asse civico generalizzato, quanto
guelle relative agli obblighi di pubblicazione.

L’art. 2-bis si compone di tre commi:
» al primo si definisce e delimita la nozione di “plibhe amministrazioni” con
rinvio all'art. 1, co. 2, del D. Lgs. n. 165 del®Q
» al secondo comma si dispone che la medesima diszigettata dal D. Lgs.
33/2013 per le pubbliche amministrazioni si applita quanto compatibile”,
anche a:
a) enti pubblici economici e ordini professionali;
b) societa in controllo pubblico come definite dal ys. 175/2016. Sono
escluse, invece, le societa quotate come defiaitenddesimo decreto;
c) associazioni, fondazioni ed enti di diritto privatomunque denominati,
anche privi di personalitd giuridica, con bilancisuperiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanzidt modo maggioritario

per almeno due esercizi finanziari consecutivi 'aino triennio da

pubbliche amministrazioni e in cui la totalita diéolari o dei componenti
dellorgano di amministrazione o di indirizzo siastijnata da pubbliche
amministrazioni.

» al terzo comma si dispone che la medesima disaiievista per le pubbliche
amministrazioni di cui al co. 1 si applicdin quanto compatibile,
limitatamente aidati e ai documenti inerenti attigita di pubblico interresse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione mpea, alle societa in
partecipazione pubblicg’come definite dal D. Lgs. n. 175 del 20K5alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di diottprivato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a qurecentomila euro, che
esercitano funzioni amministrative, attivita di drzione di beni e servizi a
favore delle amministrazioni pubbliche o di gesti@h servizi pubblici”.

L’art. 2-bis sostituisce il previgente art. 11 d@elLgs. n. 33 del 2013, nel senso che
fissa una disciplina organica (obblighi di pubbiicane e accesso generalizzato)
applicabile a tutte le pubbliche amministraziorsiemde questo stesso regirtie,
guanto compatibile] anche ad altri soggetti, di natura pubblica (gmibblici
economici e ordini professionali) e privata (saziet altri enti di diritto privato);
stabilisce una diversa disciplina, meno stringepée gli enti di diritto privato (societa
partecipate e altri enti) che svolgono attivitgpdbblico interesse.

Importante la definizione di controllo per le sdaipubblichg(art. 2 bis, c. 2, lett. b)
delineata nel novellato D. Lgs. 33/2013 che rindmal D. Lgs. 175/2016 — art. 2, co.
1, lett. m) — intende per “controllo” fsituazione descritta dall’art. 2359 del codice
civile. Il controllo pud sussistere anche quandoapplicazione di norme di legge o
statutarie o di patti parasociali, per le decisioimanziarie e gestionali, strategiche
relative all’attivita sociale e richiesto il conssem unanime di tutte le parti che
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condividono il controllo”.
Pertanto, alla luce del mutato contesto normatpar, le societa pubbliche tra le
fattispecie riconducibili alla nozione di contrqglloltre a quelle gia precedentemente
considerate nella determina ANAC n. 8/2015 — ovvéeosocieta in cui un’altra
societa dispone della maggioranza dei voti esdititzel’assemblea ordinaria ex art.
2359, co. 1, n. 1 (controllo interno diretto) estecieta in cui un’altra dispone di voti
sufficienti per esercitare un’influenza dominantell’'assemblea ordinaria ex art.
2359, co. 1, n. 2 (controllo interno indiretto)e 1se aggiunge una ulteriore ovvero la
situazione di una societa che e sotto I'influenamuhante di un’altra societa in virtu
di particolari vincoli contrattuali con essa ex.d&859, co. 1, n. 3, codice civile
(controllo esterno che non ha origine e non siizeal nel’assemblea, ma in un
condizionamento oggettivo ed esterno dell’attigib@iale).
Rientrano tra le societa a controllo pubblico angtelle a controllo congiunto, ossia
quelle societa in cui il controllo ai sensi del madcivile € esercitato da una pluralita
di amministrazioni e le societa in house, ovverellguin cui un’amministrazione
esercita un controllo analogo o piu amministraziemicontrollo analogo congiunto,
ovvero esercitano un’influenza determinante siali Solgjettivi strategici che sulle
decisioni significative, analogo a quello che eano sui propri servizi.
La nozione di controllo per gli altri enti di digt privato deve soddisfare
contemporaneamente tre requisiti:

1. bilancio superiore a cinquecentomila euro

2. finanziamento magagioritario, per almeno due eseff@manziari consecutivi

nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni

3. designazione della totalita dei titolari o compdnenlell’organo di
amministrazione o di indirizzo da parte di pubbéicdmministrazione.

Per quanto riguarda invece gli enti partecipaticdi all’art. 2 bis, ¢.3 del D. gs.
33/2013, essi sono riconducibili a due ipotesi retime:

- societa partecipate da pubbliche amministraziore skiolgono attivita di
pubblico interesse, che fanno trasparenza solalsattivita:

- associazioni, fondazioni ed altri enti interameptévati, anche in forma
societaria, non partecipati da pubbliche ammirzgtrsi, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro e affidatari dizfani amministrative, di
erogazione di servizi pubblici e di attivita di deeione di beni e servizi a
favore di pubbliche amministrazioni.

Le misure di prevenzione della corruzione: il PNA ome atto di indirizzo rivolto
ai soggetti di cui all’art. 2-bis del D. Lgs. n. 32013

Con riferimento alle misure di prevenzione dellargmione diverse dalla trasparenza,
l'art. 41 del D. Lgs. 97/2016, aggiungendo il cebig all’art. 1 della legge 190/2012,
prevede che tanto le pubbliche amministrazioni tuagli “altri soggetti di cui
all’art. 2-bis, co. 2, del D. Lgs. n. 33 del 2018fano destinatari delle indicazioni
contenute nel PNA (del quale € la legge stessdimiréda natura di atto di indirizzo),
ma secondo un regime differenziato: mentre le psom tenute ad adottare un vero
e proprio PTPC, i secondi devono adottaresure integrative di quelle adottate ai
sensi del D. Lgs. 08.06.2001, n. 231".

Riassumendo, secondo la nuova disciplina, si passodividuare due macro-

categorie di soggetti con relativi obblighi: gliganismi controllati e gli organismi
partecipati.
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Elenco degli organismi ed enti strumentali e sociatcontrollate e partecipate

Tipologia Denominazione Natura Quota di
giuridica partecipazione
Societa partecipate Lepida S.c.p.a. SCPA 0,0014%

Pubblicita relativamente al complesso di enti contllati o partecipati dalle
amministrazioni

In tema di trasparenza, le amministrazioni corardll pubblicano i dati di cui all’art.
22 del D. Lgs. 33/2013, rinviando al sito delleistit 0 degli enti controllati per le
ulteriori informazioni che questi sono direttametatieuti a pubblicare.

1.8LE RESPONSABILITA

Del Responsabile per la prevenzione della Corruzi@ne della Trasparenza.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile, sono previsti consistenti
responsabilita in caso di inadempimento.

In particolare all'art. 1, comma 8, della I. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, della I. n. 190.
L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesiresponsabilita:

* una forma di responsabilita dirigenziale ai semdiatt. 21, d.lgs. n. 165 del
2001 che si configura nel caso diripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piaho

» una forma di responsabilita disciplinaeet omesso controlfo

Dei dipendenti per violazione delle misure di prevazione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzicadottate nelle singole
amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C.T. devorseresrispettate da tutti i dipendenti
e, dunque, sia dal personale che dai ResponsabiliSeattore (Codice di
comportamento); la violazione delle misure di prevenzione previgi piano
costituisce illecito disciplinarg(art. 1, comma 14, |. n. 190).

Dei Responsabili di Settore per omissione totale parziale o per ritardi nelle
pubblicazioni prescritte.
L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la o@a o incompleta pubblicazione, da
parte delle pubbliche amministrazioni, delle infazioni di cui al comma 31.:
» costituisce violazione degli standard qualitatid economici ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del d.lgs. n. 198 del200

* va valutata come responsabilita dirigenziale assdell'art. 21 del d.Igs. n.
165 del 2001;

e eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersiigli strumenti informatici
sono sanzionati a carico dei responsabili del servi

1.9COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
Il sistema di misurazione e valutazione della penénce, pubblicato sul sito
istituzionale, costituisce uno strumento fondamendttraverso cui la trasparenza e il

contrasto alla corruzione si concretizzano.

All'interno del DUP 2022/2024 verra individuato hainbito della sezione strategica
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uno specifico obiettivo strategico volto a consegul’'aumento del livello di
consapevolezza dei doveri e delle responsabiliféAdeministrazione Comunale da
parte della struttura interna e della collettiatéraverso la trasparenza e il contrasto
della corruzione. Detto obiettivo verra declinatoligello operativo  nel Piano
Esecutivo di Gestione/Piano performance medianb@dd progetto, le cui azioni
saranno collegate all’attuazione del programmeantiaée per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Al Responsabile per la prevenzione corruzione sepaieenza, ai Responsabili di
Settore verranno assegnati obiettivi operativi \derii dal suddetto obiettivo

strategico, contenenti specifiche iniziative in enat di trasparenza e prevenzione
corruzione

Il suddetto obiettivo strategico, pertanto, sigppera mediante un insieme di attivita
da individuare nel Piano Esecutivo di Gestione looscopo della piena integrazione
tral seguenti strumenti gestionali:

» ciclo di gestione dellattivita ~amministrativa (c.d ciclo della
performanceorganizzativa)

* sistema di misurazione e valutazione delle prestaziindividuali
(performanceindividuale);

* piano triennale per la prevenzione della corruzieper la trasparenza;

Pertanto le misure di prevenzioni previste nekpnée Piano costituiranno obiettivo
di Piano Esecutivo di Gestione per i Responsabhilisettore, al cui rispetto e
subordinata I'erogazione della retribuzione diltesio.

La verifica riguardante I'attuazione del Piano Edmo® di Gestione e la relativa
tempistica costituiranno dunque, altresi, eleméntiontrollo sullo stato di attuazione
del presente piano per I'anno di riferimento.

Nel Piano Performance 2021 era presente il segudnédtivo trasversale a tutti i
servizi dell’'ente: “Corruzione e trasparenza”.

Detto obiettivo sara riproposto nel 2022.

OBIETTIVO: costante aggiornamento sul sito istituzionale séad'organizzazione
prevista alla sezione "Trasparenza" del Piano haén di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza.

Descrizione:

L’amministrazione ritiene che kaasparenzasia la misura principale per contrastare i
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 19012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiiakparenza sostanziale:

1. la trasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totale atf®rmazioni
concernenti I'organizzazione e I'attivita dell’amistrazione;

2. il libero e illimitato esercizio deléiccesso civicocome potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto &iwnque di richiedere
documenti, informazioni e dati.
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Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare l'azione amministrativa
dellEnte ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene
pubblico.

Nel perseguire detti obiettivi la struttura daraera attuazione al Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino delladplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziae parte delle pubbliche
amministrazioni” e s.m.i., in un percorso orientalomiglioramento costante della
programmazione, dei controlli e della traspareche, fornira al'Ente un'analisi delle
attivita svolte, delle modalita di svolgimento, dmggetti interessati e dei tempi
necessari.

La struttura tecnica dell’Ente sara impegnata rwhmletare la revisione dell’iter
procedurale della propria attivita, con I'obiettidoridurre le criticita che producono
ritardi nella conclusione dei procedimenti, migiice I'efficacia e I'efficienza della

propria azione e conseguentemente la fiducia ttedoni.

PIANO PERFORMANCE 2022/2024

Ciclo di vita 2022

Comune PONTENURE
Segreteria e Aff.Generali-Demografici-Tributi-Personale-Finanziario-Manutenzione-Edilizia-
Servizio Urbanistica-LL.PP. -Istruzione, Sport, Cultura, Associazionismo-Polizia locale
Bertuzzi Roberta-Rimondi Silvana-Barabaschi Sabina -Montanari Enrico -
Responsabile Beretta Kristian

Scheda relativa all'anno

2022

Obiettivo(1)

Corruzione e trasparenza

Costante aggiornamento sul sito istituzionale secondo I'organizzazione prevista alla sezione
"Trasparenza" del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Ciclo di vita
dell'obiettivo(2)

2022

Altri servizi coinvolti

Segreteria e Aff.Generali-Demografici-Tributi-Personale-Finanziario-Manutenzione-Edilizia-
Urbanistica-LL.PP. -Istruzione, Sport, Cultura, Associazionismo-Polizia locale

Risorse umane coinvolte

Segretario Generale - P.O. (Bertuzzi Roberta - Rimondi Silvana - Montanari
Enrico - Barabaschi Sabina - Beretta Kristian) e dipendenti dei vari settori
(Chinosi Manuela-Barbieri Filippo-Fermi Filippo - Cimelli Stefano -Pagliari
Athos - Perini Valeria-Bianchi Patrizia - Ferrari Chiara)

Risorse finanziarie
previste

Stanziamenti in bilancio gia previsti

Indicatori

Aggiornamento della sezione "Trasparenza" in modo da renderla

di piu facile lettura
efficacia(3)

Completamento aggiornamento della sezione "Trasparenza" e

.. nel rispetto delle scadenze previste dalla normativa vigente
efficienza(3)
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Situazione di partenza Sezione non completamente aggiornata

Aggiornamento costante del sito sezione "Amministrazione Trasparente” nel
Risultato atteso rispetto delle scadenze previste dalla normativa vigente

Risultato raggiunto al 100% se la pubblicazione viene effettuata nel rispetto
delle scadenze di legge

Criteri per la valutazione Risultato raggiunto al 80 % se la pubblicazione viene effettuata parzialmente
finale entro le scadenze di legge

Risultato considerato non raggiunto se la pubblicazione non viene effettuata
entro le scadenze di legge

Peso dell'obiettivo in relazione alla basso 5 alto

rilevanza strategica e alla complessita
realizzativa 1 2 3 4 5
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2. GESTIONE DEL RISCHIO

L’Allegato 1 del nuovo PNA 2019 costituisce il nmstrumento metodologico e
fornisce indicazioni utili per la progettazione, riealizzazione ed il miglioramento
continuo del “Sistema di gestione del rischio ctiiva”.

Il PNA 2013 e I’Aggiornamento 2015 al PNA avevapaiito una serie di indicazioni
ai sensi della Legge 190/2012, indicazioni che |égato 1 ha integrato ed
aggiornato, alla luce dei principali standard ingaionali dirisk management
tenendo conto delle precedenti esperienze di atio@zlei PNA e delle osservazioni
pervenute.

2.1 ANALISI DEL CONTESTO

La prima fase del processo di gestione del riséhielativa all’analisi del contesto
esterno ed interno. In questa fase, 'amministrezi@cquisisce le informazioni
necessarie ad identificare il rischio corruttiva, nelazione sia alle caratteristiche
dell’ambiente in cui opera (contesto esterno)afimpropria organizzazione (contesto
interno).

2.1.1CONTESTO ESTERNO

L’'analisi del contesto esterno ha come duplice ttilige quello di evidenziare
come le caratteristiche strutturali e congiunturalel’ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano fexal verificarsi di fenomeni
corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la tedione del rischio corruttivo e il
monitoraggio dell’idoneita delle misure di preveorze.

L’analisi del contesto € utile al fine di indiviceala tipologia di rischi da
prendere in considerazione nel predisporre misuo®mtrasto e di prevenzione della
corruzione nell’ambito locale di interesse. Questalisi, infatti, permettedi ottenere
una prima valutazione del profilo di rischio detite interessato. L’Ente cosi Si
concentrera operativamente solo su fattispeciésdhio che, nell’ambito di un certo
grado di improbabilita, offrono una ragionevoleasmiglianza.

Per comprendere a quali tipi di eventi corruttiihAnhministrazione sia
maggiormente esposta, € necessario riportare uria gé informazioni sulle
caratteristiche del contesto ambientale (dinamicleEonomiche, sociali,
criminologiche e culturali del territorio) e detirganizzazione interna.

2.1.1.aCONTESTO POPOLAZIONE

Pontenure € un Comune della provincia di Piaceldaaea del territorio comunale é
di 33,85 kmz2, I'altitudine media e di 65 m.s.l.msfa da Piacenza circa 10 km.

Al 31.12.2021 la popolazione complessiva resideénfeari a n. 6.525 unita di cui
3323 femmine (51%) e 3202 maschi (49 %).
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ANDAMENTO POPOLAZIONE RESIDENTE COMUNE DI PONTENURE

ANNO MASCHI FEMMINE TOTALE
2010 3117 3248 6365
2011 3153 3291 6444
2012 3157 3304 6461
2013 3139 3300 6439
2014 3181 3319 6500
2015 3169 3343 6512
2016 3177 3363 6540
2017 3169 3330 6499
2018 3184 3342 6526
2019 3204 3343 6547
2020 3183 3311 6494
2021 3202 3323 6525
O
[
POLAZIONE RESIDENTE PER
CLASSE D'ETA" AL 31/12/2021
ETA' MASCHI FEMMINE TOTALE
0-4 135 129 264
5-9 166 153 319
10-14 171 153 324
15-19 159 159 318
20-24 183 157 340
25-29 150 176 326
30-34 162 176 338
35-39 200 192 392
40-44 223 220 443
45-49 282 251 533
50-54 280 260 540
55-59 231 236 467
60-64 217 212 429
65-69 171 192 363
70-74 161 180 341
75-79 108 151 259
80-84 115 161 276
85-89 62 90 152
90-94 22 53 75
94-110 4 22 26
TOTALI 3203 3324 6494

2.1.1.b STRANIERI

Distribuzione della popolazione straniera al 31.12021

ANDAMENTO POPOLAZIONE RESIDENTE STRANIERA

MASCHI

FEMMINE

TOTALE

2010 428

408

836
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2011 449 418 867

2012 470 452 922

2013 450 442 892

2014 467 472 939

2015 459 484 943

2016 441 497 938

2017 440 484 924

2018 459 499 958

2019 487 527 1014

2020 498 540 1038

2021 520 553 1073
POLAZIONE STRANIERA
RESIDENTE PER CLASSE D'ETA'
AL 31/12/2021
ETA' MASCHI | FEMMINE TOTALE
0-4 a7 55 102
5-9 48 40 88
10-14 23 33 56
15-19 17 19 36
20-24 38 34 72
25-29 49 66 115
30-34 51 72 123
35-39 63 58 121
40-44 54 46 100
45-49 45 34 79
50-54 32 30 62
55-59 11 22 33
60-64 17 20 37
65-69 13 19 32
70-74 6 9 18
75-79 3 4 7
80-84 2 1 3
85-89 2 1 3
90-94 0 0 0
94-110 0 0 0
TOTALI 521 563 1084

2.1.1.cSTRUTTURA DEMOGRAFICA

NATALITA" DAL 2010 AL 2021
NEL COMUNE DI PONTENURE

ANNO NUMERO NATI
2010 82
2011 53
2012 53
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2013 62
2014 76
2015 58
2016 53
2017 42
2018 52
2019 55
2020 52
2021 43

MORTALITA" DAL 2010 AL2021 NEL COMUNE DI

PONTENURE
ANNO NUMERO NATI
2010 75
2011 53
2012 53
2013 56
2014 62
2015 51
2016 58
2017 67
2018 53
2019 65
2020 100
2021 65

NUMERO DI COMPONENTI

FAMIGLIE

837

838

526

388

102

o|o|o|oo|N|o|g| Nl w| N -
w
~

B

TOTALE FAMIGLIE

CONVIVENZE NR. 3

2.1.1.dECONOMIA INSEDIATA

23




Attivita numer
Attivita industrial 44
Attivita artigianal 56
Commercicingrosst e dettaglic 53
Autorimess € magazzii 42
Attivita deiserviz alloggic € ristorazion: 36
Attivita finanziarie e assicurativ 4
Uffici, agenzie, studi professior 48
Biblioteche, scuole, luoghi di cul 6
Case di ripos 1
Impianti sportivi/cinem 2
Distributori di carburant: 2

2.1.1.e CONTESTO SICUREZZA

Il contesto esterno con specifico riferimento atiterio del’Ente non presenta avvenimenti
criminosi rilevanti ai fini del Piano, quali la aminalita organizzata e fenomeni di corruzione
diffusa.

In particolare, nell'anno 2021, il report presemtdalla Questura di Piacenza in occasione
dei 170 anni dalla fondazione della Polizia di &teggistra, dopo il lockdown, un aumento
dei reati (+4%), in particolare di quelli predat@iurti) e quelli contro le donne, i codici
rossi.

Confrontando il periodo compreso tra il primo aprd020 ed il 31 marzo 2021 e il primo
aprile 2021 ed il 31 marzo 2022, i reati a Piacesmao aumentati complessivamente del
4,13%. Crescono in maniera particolare i crimirolenti (19,6%), cosi come i furti e le

rapine (19,92%). In calo, invece, quelli legataalroga (-15,78%). Le percentuali cambiano
prendendo in considerazione l'intero territorio\oneiale, dove nello stesso arco di tempo |
reati calano complessivamente dell’11%. Segno np&md reati contro la persona (-13%),
cosi come per quelli contro il patrimonio (-21%haddra piu netto il calo per gli stupefacenti
(-39%).

Analizzando piu da vicino i dati forniti dalla Quesa, si nhota un deciso incremento delle
violenze: i casi di maltrattamenti in famiglia tett dalla polizia passano, nell'arco di un
anno, da 45 a 77 (32 in piu), cosi come le violesessuali. Le denunce sono raddoppiate:
da 10 a 29 nell'ultimo anno. In aumento anche i dastalking: passano da 13 a 25. Da
parte della squadra mobile, sono state 42 le peraomstate (6 in piu rispetto allo scorso
anno), 265 quelle denunciate (9 in piu). Ancheagknti in forze all’attivita di prevenzione e
soccorso pubblico hanno visto aumentare I'attidiéapersone denunciate sono passate da
329 a 430, piu che raddoppiati gli arresti: da 83 a

Report reati e attivita Comando di Polizia Locale ano 2021

Reati rilevati numero
Furti 0
Lesion colpost stradal 0
Lesion persona 0
Percoss 0
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Abusc edilizio

Lavorcirregolare

Falsité material

Attestazion di false identite

Inottemperanz a provvedimentdell’Autorita

Minacce

Simulazione creatc

Guide in statc di ebbrezz

Maltrattamentin famiglia

Reat ambiental

O|O00|0|0|0|0|0|0|0O

Denunce smarrimento

numero

Documentidentite

Patent guide

Carte circolaziont

Targheveicoli

Oggett vari

O|0|0|0|0

Querele

numero

Lesioni/Percoss

Minaccie

0
0

Atti persecutori/stalkir

0

Polizia Stradale

numero

Accertamen violazionial C.d.S di cui
e Ailimiti di velocita n°
» Alladisciplina della sosta n°
» Altre violazioni n°

164
20
30

Fermi/Sequest amministrativ

2

Recuper veicoli rubat

Veicoli rimoss pel sosti irregolare/abbandol

Incident stradal mortali

Incident stradal cor lesion

Incident stradal cor solc dann

Patent di guide ritirate

[ellellelieliolle)

Carte di circolaziontritirate

2

Polizia Giudiziaria

numero

Informative all’ Autorita Giudiziaria

Fascicol di P.G apert

Assistenz TSC

Denunce/Querele ricevute

[ellelleolle]

Polizia Annonaria

numero
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Violazioni accertat 0
Mercati e sagre ( Giorni ) 5C
Controlli posteggi area pubblica 10
Polizia edilizia Valore al 31.12.2021
Violazioni inosservanza Regolamenti Comunali 0
Abusi edilizi accerta 0
Informative di reatc all’'A.G. 0
Polizia Rurale Valore al 31.12.2021

Violazioni accertate per inosservanza regolamehti e 0
ordinanze
Violazioni accertate per inosservanza leggi 0

Polizia Valore al 31.12.2021

Urbana
Violazioni accertate per inosservanza regolamenti
edordinanze 0

Report 2021 attivita servizio Tributi

ACCERTAMENTI | » IMU verifiche n. 632

RISULTATI » IMU avvisi emessi n. 120
ACCERTAMENTI » TASI verifiche n. 1010
RISULTATI » TASI avvisi emessi n. 120

Si da atto che in data 23.12.2021 é stato pubblicatavviso sul sito del Comunedi
Pontenure rivolto ai cittadini e agli stakeholdgrsr la presentazione di contributi o
suggerimenti per I'aggiornamento del PTPCT 2022426@n scadenza 15.01.2022.
Entro tale termine non sono pervenute propost@sgervazioni, fermo restando che,
gualora dovessero pervenire in corso dellannoa sara del RPCT valutarle e
istruirle.

2.2CONTESTO INTERNO

RISORSE UMANE
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 157 1@ebttobre 2019, esecutiva, €

stata ridefinita la struttura organizzativa delll&ned approvato il sistema di
identificazionee descrizione dei profili professai e delle relative declaratorie.

26



La struttura organizzativa si articola in SettoBexvizi.

| Settori, sono le strutture organiche di massinmedsione dellEnte, direttamente
responsabili di una funzione pubblica, ad ogni @etté preposto un responsabile

titolare di posizione organizzativa, sono deputati:
alle analisi di bisogni per servizi omogenei;
alla programmazione;
alla realizzazione degli interventi di competenza;
al controllo in itinere, delle operazioni;
alla verifica finale dei risultati.

hY

Il Servizio, & l'unita organizzativa intermedia akttore per lo svolgimento di
specifiche funzioni e interventi relativi ad un qolesso omogeneo ed organico di
attivita facenti capo al Settore.

Segretario Generale

Settore Amministrativo

Settore Gestione e Organizzazione del Personale

Settore Tecnico Contabile

Settore Tecnico Edilizia-Urbanistica-Lavori Pubblic

Settore Istruzione — Sport - Cultura — Associazom

Settore Socio Assistenziale

Settore Polizia Locale

ORGANIGRAMNMA COMUNE DI PONTENURE

SETTORE
POLIZIALOCALE
Servizio Viabilita
Servizio Controlle del territorio

SINDACO

SEGRETARIO GENERALE

NUCLEQ DI VALUTAZIONE

AMMINISTRATIVO

SETTORE

SETTORE
GESTIONEE
ORGANIZZAZIONE
DEL PERSONALE

SETTORE
TECNICO
CONTAEILE

SETTORE
TECNICO MANUTENTIVO

SETTORE

TECNICO EDILIZIA-

UREANISTICA-
LAVORIPUBBELICI

SETTORE
ISTRUZIONE SPORT
CULTURA
ASSOCIAZIONISMO

SETTORE
S0OCIO
ASSISTENZIALE

Servizio Segreteria

Generali

Servizi Demografici

Servizio Archivio-Protocollo

Servizio Tributi

Servizio

amaprafe

d’affezione
Commercie

e Affari | Servizio Personale

animali

Servizio fmanzizrio
Servizio personale
(parte economicz)
Servizio Economato

Servizio manutenzions
Servizio Patrimonio
Servizio Ambients
Servizio Cimiteriale

Servizio Edilizia

Servizio Urbanistica

Servizio LL.PP.

SUAP

Servizi Scolastici

Servizio Cultura-Biblioteca
Servizio Sport

Servizio Associazionisme
Servizi Nido d°mfanzia
Servizio CUP

Servizi Politiche Giovanili

Servizio sociale




Alla data del 31 dicembre 2021 il personale del Goendi Pontenure per un totale
di n. 15 unita é cosi composto:

Vice Segretarid
n. 5 - Posizioni Organizzative (di cui una con moaex art. 110 D.Lgs 267/2000)

n. 11 - Personale non dirigente

2.2.1UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

Nel corso delllanno 2021 I'Ufficio associato intesginciale per la prevenzione e la
risoluzione delle patologie del rapporto di lavatel personale, competente per i
procedimenti disciplinari a seguito di convenziauan I'Unione dei Comuni della

Bassa Romagna, non ha rilevato procedimenti disaip!

La Giunta Comunale, in un’ottica di ottimizzaziodella produttivita, efficienza e
trasparenza dell'organizzazione dell’'Ente, conlahzione n. 146 del 16.12.2017, ha
approvato il “Sistema integrato di valutazione panente del personale dell’Ente”.

2.2.2MAPPATURA DEI PROCESSI

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesiterno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensiomganizzativa, € la mappatura dei
processi, che nella individuazione e nell’analssi jgrocessi organizzativi.

L'obiettivo € che lintera attivita svolta dall’amnistrazione venga gradualmente
esaminata al fine di identificare aree che, inoagidella natura e delle peculiarita
dell'attivita stessa, risultino potenzialmente espa rischi corruttivi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecoma sequenza di attivita
interrelate ed interagenti che trasformano deBerse in un output destinato ad un
soggetto interno o esterno all'amministrazionenfiae

La mappatura dei processi si articola in 3 fasientdicazione, descrizione,
rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello shiabil’'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei prese svolti dall’organizzazione che,
nelle fasi successive, dovranno essere accuratarasaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo € definire la lista gedcessi che dovranno essere oggetto di
analisi e approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranrfare riferimento a tutta
I'attivita svolta dall’organizzazione e non solajaei processi che sono ritenuti (per
ragioni varie, non suffragate da una analisi sirath) a rischio.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identdtc sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggrapgati omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in géirespecifiche. Quelle generali sono
comuni a tutte le amministrazioni (es. contrattblplici, acquisizione e gestione del

! Le funzioni di Segretario Generale sono svolt€amvenzione tra i Comuni di Podenzano e Pontenure.
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personale), mentre quelle specifiche riguardanosilagola amministrazione e
dipendono dalle caratteristiche peculiari dellevéiét da essa svolte.

Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtié‘Aree di rischio” per gli enti
locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridicdei destinatari con effetto
economico dirette immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridickei destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente prevede un’ulteriore
area definita “Altri servizi”. In tale sottoinsiens®no ordinati processi tipici degli enti
territoriali, in genere privi di rilevanza econoraie difficilmente riconducibili ad una
delle aree proposte dal PNA.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitdispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione c&ddé sulla qualita complessiva
della gestione del rischio. Infatti, una compiutaalesi dei processi consente di
identificare i punti piu vulnerabili e, dunque,ischi di corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dal’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RUPCT ha costttuie coordinato un “Gruppo di
lavoro” composto dai funzionari dell'ente responkatielle principali ripartizioni
organizzative. Data l'approfondita conoscenza ddepdi ciascun funzionario dei
procedimenti, dei processi e delle attivita svdié proprio ufficio, il Gruppo di lavoro
ha potuto enucleare i processi elencati nelle sclafldgate, denominate “Mappatura
dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato AliTprocessi, poi, sempre secondo gli
indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemengscdtti (mediante I'indicazione
dellinput, delle attivita costitutive il processe,dell’output finale) e, infine, & stata
registrata I'unita organizzativa responsabile delcpsso stesso. Sempre secondo gli
indirizzi del PNA, e in attuazione del principiolide‘gradualita” (PNA 2019), seppur
la mappatura di cui all’allegato appaia comprensivatti i processi riferibili all’ente,

il Gruppo di lavoro si riunira nel corso del pramsi esercizio (e dei due successivi)
per addivenire, con certezza, alla individuaziontitti i processi dell’ente.

Inoltre nel corso dell'anno 2022 almeno il 50% @dedcessi dell’Ente/Enti verranno
descritti e, nellambito di ciascun servizio, alme8 processi saranno rappresentati
mediante diagramma di flusso, secondo il sistemgrddualita di mappatura dei
processi previsto dall’Allegato 1 “Indicazioni mdtdogiche per la gestione dei rischi
corruttivi” al PNA 2019. A tal fine I'Ente/Enti indidueranno uno specifico obiettivo
strategico nell’ambito del proprio Piano degli Qbe.
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2.2.3SINTESI FINALE DEL CONTESTO INTERNO
L’esame del contesto interno deve tenere contdadina peculiarita della struttura
organizzativa comunale:

* [|'Ente é sprovvisto di figure dirigenziali;

* il numero esiguo delle Posizioni Organizzative emtessoché impossibile la
rotazione degli incarichi.

In merito alla serie storica di episodi “corruttiwerificatisi, da quanto conosciuto
direttamente dal RPCT, si puo evincere che netifnub anni, il Comune non é stato
interessato da particolari e/o ripetute gravi citéi in materia.
Nel corso del 2022:
* si continuera nel rafforzamento del coordinamemoRTPCT e Piano della
Performance, PEG e PDO;

» al rafforzamento del coordinamento tra il Respoitsatella prevenzione della
corruzione e trasparenza e le Posizioni Organizzati

» rafforzamento di maggiori livelli di trasparenzastituendo lo stesso obiettivo
strategico dell’amministrazione, che deve tradursobiettivi organizzativi e
individuali:

* proseguire nel monitoraggio periodico;

» adeguare il codice di comportamento.

2.3VALUTAZIONE

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & unaatmo-fase” del processo di
gestione del rischio, nella quale il rischio stessene “identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di indivighre le priorita di intervento e le
possibili misure correttive e preventive (trattanoetel rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: nitfecazione, analisi e
ponderazione.

2.3.1IDENTIFICAZIONE

Nella fase di identificazione degli “eventi rischid I'obiettivo € individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell'amimistrazione, tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.

Per individuare gli “eventi rischiosi” &€ necessaritefinire I'oggetto di analisi;
utilizzare tecniche di identificazione e una pliteati fonti informative; individuare i
rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi € l'unita di riferimento risfte alla quale individuare gli eventi
rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo egsdfintero processo; ovvero le
singole attivita che compongono ciascun processo.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per I'identificazionedei
rischi debba essere rappresentato almeno dal “ggoteln tal caso, i processi
rappresentativi  dell’attivita  dell’lamministrazione“non sono ulteriormente
disaggregati in attivita”.

Tale impostazione metodologica & conforme al ppinciella “gradualita”. Come gia
precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCa tostituito ecoordinato un
“Gruppo di lavoro” composto dai funzionari dell’entesponsabilidelle principali
ripartizioni organizzative.

Data la dimensione organizzativa contenuta del#eitGruppo di lavoro ha svolto
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I'analisi per singoli “processi” (senza scomporliestessi in “attivita”, fatta eccezione
per i processi relativi agli affidamenti di lavoservizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagalel principio della “gradualita”
(PNA 2019), il Gruppo di lavoro si riunira nel cordel prossimo esercizio (e dei due
successivi) per affinare la metodologia di lavopassando dal livello minimo di
analisi (per processo) ad un livello via via pitdtdgliato (per attivita), perlomeno per
I processi maggiormente esposti a rischi corruttivi

TECNICHE E FONTI INFORMATIVE

Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato daRPCT, ha applicato
principalmente le metodologie seguenti: in primmdo, la partecipazione degli
stessi funzionari responsabili, con conoscenzattdirdei processi e quindi delle
relative criticita, al Gruppo di lavoro; quindi,risultati dell’analisi del contesto; le
risultanze della mappatura; I'analisi di casi grigli e di altri episodi di corruzione o
cattiva gestione accaduti in passato in altre anstngzioni o enti simili.

IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato d®PCT, composto dai funzionari
degli enti responsabili delle principali ripartinioorganizzative, che vantano una
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei @msice delle attivita svolte dal

proprio ufficio, ha prodotto un catalogo dei risgrincipali. Il catalogo é riportato

nelle schede allegate, denominate “Mappatura detgssi a catalogo dei rischi”

(Allegato A). Il catalogo e riportato nella colonm@a. Per ciascun processo e
indicato il rischiopiu grave individuato dal Grupgi lavoro.

2.3.2ANALISI DEL RISCHIO

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeadobiettivi:
1. comprendere gli eventi rischiosi, identificati relfase precedente,
attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abiliiadella corruzione;

2. stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.
a) Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abiliténa corruzione, i fattori di contesto
che agevolano il verificarsi di comportamenti o tifatdi corruzione (che
nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominaii, gemplicemente, “cause”dei
fenomeni di malaffare). Per ciascun rischio, i dattabilitanti possono essere
molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita propem seguenti esempi:
1. assenza di misure di trattamento del rischio (odijtrsi deve verificare se
siano gia stati predisposti, e con quale efficasieymenti di controllo degli
eventi rischiosi;

2. mancanza di trasparenza,

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scai@zta della normativa di
riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsalul un processo da parte
di pochi o di un unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;

6. inadeguatezza o assenza di competenze del persmitedto ai processi;
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7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;
8. mancata attuazione del principio di distinzioneptoditica eamministrazione.
b) Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellesiosizione al rischio per ciascun
oggetto di analisi. Misurare il grado di esposieoml rischio consente di
individuare i processi e le attivita sui quali centrare le misure di trattamentoe |l
successivo monitoraggio da parte del RPCT. SecdiAlNAC, l'analisi deve
svolgersi secondo un criterio generale di “prudénpaiché e assolutamente
necessario “evitare la sottostima del rischio o permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

CRITERI DI VALUTAZIONE

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione tfesposizione al rischio di eventi
corruttivi possono essere tradotti operativamentedicatori di rischio rischiokgy
risk indicator9 in grado di fornire delle indicazioni sul livelldi esposizione al
rischio del processo o delle sue attivita compadhent

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 20A8egato n. 1). Gli indicatori
sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di ressi rilevanti, economici 0 meno, e
di benefici per i destinatari determina un incretoedel rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: wacpsso decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dchi® maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: s&nifestazione di eventi
corruttivi in passato [lattivita €& stata gia oggettdi eventi corruttivi
nell’lamministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivita
ha caratteristiche che rendono praticabile il nfataf

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: Zdiade di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abllasschio;

5. livello di collaborazione del responsabile del @®s0 nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scaotialorazione puo segnalare un
deficit di attenzione al tema della corruzione omanque, determinare una certa
opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamentattWazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilitatticorruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischionel
presente PTPCT. Il “Gruppo di lavoro”, coordinatal dRPCT, composto dai
funzionari dell’ente responsabili delle principalpartizioni organizzative, ha fatto
uso dei suddetti indicatori. | risultati dell'arsalisono stati riportati nelle schede
allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allega®).

RILEVAZIONE DEI DATI E DELLE INFORMAZIONI

La rilevazione delle informazioni é stata coordandal RPCT.

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" ha apgtac gli indicatori di rischio
proposti dall’ANAC.

Il “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT e compmstlai responsabili delle
principali ripartizioni organizzative (funzionarihe vantano una approfondita
conoscenza dei procedimenti, dei processi e dttileta svolte dal proprio ufficio) ha
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ritenuto di procedere con la metodologia dell"satotazione” proposta dal’ANAC
(PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutazionglta dal Gruppo di lavoro, il RPCT
ha vagliato le stime dei responsabili per analizegda ragionevolezza ed evitare la
sottostima delle stesse, secondo il principio dgltadenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nekehede allegate, denominate “Analisi dei
rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportaterdachiara e sintetica motivazioni
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazigneglle suddette schede (Allegato
B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono ewmste dai "dati oggettivi” in
possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. gag, 29).

MISURAZIONE DEL RISCHIO

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é stattascon metodologia di tipo
gualitativo ed é stata applicata una scala ordipatsino di maggior dettaglio rispetto
a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

Il "Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, ha dpato gli indicatori proposti
dallANAC ed ha proceduto ad autovalutazione dstgissi con metodologia di tipo
gualitativo.

Il Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascdicatore di rischio applicando la
scala ordinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati neflehede allegate, denominate “Analisi
dei rischi” (Allegato B). Nella colonna denominatealutazione complessiva” é
indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggeét analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una ché@sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nefleddette schede (Allegato B). Le
valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute "dati oggettivi" in possesso
dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 27).

Nel corso dellanno 2022 il Gruppo di lavoro prodeea a riesaminare i risultatidelle
valutazioni che hanno definito la misurazione dsghio.

2.3.3PONDERAZIONE

La ponderazione del rischio €& l'ultima delle fabieccompongono la macro-fase di
valutazione del rischio.
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Scopo della ponderazione e quello di “agevolarba faase degli esiti dell'analisidel
rischio, i processi decisionali riguardo a quaBchi necessitano untrattamento e
le relative priorita di attuazione” (Allegato n. Rar. 4.3, pag. 31). In questa fase, il
"Gruppo di lavoro", coordinato dal RPCT, ha ritemdt:

1. assegnare la massima priorita agli oggetti di anahe hanno ottenuto una
valutazione complessiva di rischio A++ ("rischidisgimo™) procedendo, poi,
in ordine decrescente di valutazione secondo la scdinale;

2. prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesi con valutazione A++,
A+, A

| 3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO |

In relazione ai processi considerati, sono stadéviduate le misure di prevenzione
degli eventi rischiosi elencati nella tabella aditegal presente (Allegato C).

Quando si parla di trattamento del rischio, sinde fare riferimento alle misure
generali e specifiche di prevenzione e controllibatgvita amministrativa dell’Ente.
Nel presente Piano tutte le misure previste nesipguo, sono indicate con tempie
individuazione del servizio responsabile della attaazione (Allegato C1).

Le misure di prevenzione, sia generali che spéwfiocvzanno considerate come un
unico sistema nel quale le stesse interagiscomoainiera complementare all’interno
del Piano.

Tra le misure previste dal “registro rischi”, suitrano le seguenti misuretrasversali,
ossia, le misure che in via generale si riferiscantutti i Sevizi e che, stante |l
carattere di obbligatorieta ed efficacia in termdhprevenzione del rischio corruttivo,
si intendono mantenere.

Nell’allegato C2) “Pianificazione delle misure” v@mmo sinteticamente riepilogate
tutte le misure di trattamento con l'indicazione tempi di attuazione, risultato
atteso, responsabili dell'attuazione e controllbattuazione, nonché gli strumenti di
attuazione e gli indicatori.

3.10BBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta una misura di estrdievorie fondamentale per la

prevenzione della corruzione e per [lefficienza é&fficacia dell’azione

amministrativa.

All’'attuale quadro normativo in materia di traspaea il D. Lgs. 97/2016 ha apportato

rilevanti innovazioni.

Tra le modifiche pit importanti del D. Lgs. 33/20di3egistra:

e (uella della piena integrazione del Programma maén della trasparenza e

dell'integrita nel Piano triennale di prevenzionella corruzione, ora anche
della trasparenza (PTPCT) come gia indicato ne#ébera n. 831/2016
dell’Autorita sul PNA 2016;

* [lindividuazione degli obiettivi strategici;

* individuazione delle figure responsabili della trassione e della
pubblicazione dei dati che sono i Responsabiliedvi2io.

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligabr® tenuti, pertanto, ad adottare,
entro il 31 gennaio di ogni anno (termine differdab30 aprile per I'anno 2022) un
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unico Piano triennale di prevenzione della corrngi@ della trasparenza in cui sia
chiaramente identificata la sezione relativa alisparenza.

Gli obiettivi di trasparenza sono coordinati conadfliettivi indicati nel presente Piano
e inseriti nel Piano della Performance.

L’Ente si impegna a promuovere la trasparenzagim oaso, nella ordinaria attivita,
indipendentemente dagli obblighi di pubblicazionattraverso ['obbligo della
motivazione dei provvedimenti adottati a contenmbm vincolato. | responsabili di
servizio assicureranno, nella redazione degli ekte emerga in modo trasparente la
motivazione circa il contemperamento degli interesgvolti e la non soccombenza
dell'interesse pubblico rispetto all'interesse ptiv. L'individuazione delle modalita
di attuazione della Trasparenza sono definite r&tzione Il del presente Piano.

RESPONSABILITA': RPCT
Responsabili di Servizio/Posizioni Organizzative
Oolv

DOCUMENTI: Piano Triennale di prevenzione della roarone e

della trasparenza

INDICATORI: % rispetto griglia trasparenza

3.2 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI
CONFERIMENTI DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PER D ELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (ART. 35 BIS DEL D.LGS.
N. 165/2013 SS.MM.I1.)

Fonti normative
L’art.35 bis D.Lgs. 165/2001 (introdotto dalla L9O2012) L'art. 35-bis con rubrica
"Prevenzione del fenomeno della corruzione neltenézione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffici", introdotto, nel corpormativo del D.Lgs. 30 marzo 2001,
n. 165, dal comma 46 dell'art. 1 della L. n. 19Q2dispone che:
“1. Coloro che sono stati condannati, anche cotesen non passata in giudicato, per
i reati previsti nel capo | del titolo Il del libecondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funziettivel, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigiah beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenziamiributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudite privati;
c) non possono fare parte delle commissioni per ldtascgel contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea lconcessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché per I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.
2. La disposizione prevista al comma 1 integra le ileggregolamenti che
disciplinano la formazione di commissioni e la noandei relativi segretari”.
In particolare, tali disposizioni si applicano ggiia tali specifiche situazioni:

a. commissioni di concorso e appalto;

b. nel momento del conferimento di incarichi di posig organizzativa,
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c. allatto di assegnazione di funzioni direttive afiaif funzionari o altri
collaboratori.

Descrizione della misura

Spettera al RPCT il compito di vigilare sulla osserza di quanto sopra, di elaborare
indirizzi applicativi di dettaglio, se ritenuto ressario, e di esprimere pareri in merito.
La preclusione relativa all'assegnazione agli ufSopra indicati riguarda sia i
Responsabili di posizione organizzativa che il peate appartenente alla categoria
D.

In relazione alla formazione delle commissioni éa ahomina dei segretari, la
violazione delle disposizioni sopraindicate si treel nellillegittimita dei
provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dallse ostative individuate dalla norma
in commento, I'Ente si astiene dai conferire I'ieza e, in caso di accertamento
successivo, provvede alla rimozione dell'incaricato

Attuazione della misura

. Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di cedifizione circa l'assenza di
cause ostative da parte dei membri delle commisgienl'accesso o la selezione a
pubblici impieghi, per la scelta del contraentear [a concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o di vantaggonomici.

. Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di ced#izione circa l'assenza di
cause ostative per i Responsabili di posizionerorgativa e personale di categoria D
assegnato ad unita organizzative preposte allaogestdelle risorse finanziarie,
acquisizione di beni, servizi e forniture o allancessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o di vantaggi economici.

. L’Ente verifica la veridicita delle suddette dictaaioni.

. Comunicazione al RPCT della pronuncia nei proprafamti di sentenza,
anche non definitiva, di condanna o applicazionéadeena su richiesta per i reati
previsti nel capo | titolo Il del codice penale €litti pubblici ufficiali contro la
Pubblica Amministrazione).

. Adeguamento regolamenti interni.
RESPONSABILITA': RPCT
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Codice Comportamento
Autocertificazione
INDICATORI: Numero autodichiarazioni acquisite @abblicate

100% incarichi

3.3PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Secondo il PNA, le Pubbliche Amministrazioni devopm@nificare le misure di
sensibilizzazione della cittadinanza, finalizzata gromozione della cultura della
legalita €, dunque, devono valutare modalita sohizibrganizzative e tempi per
I'attivita di uno stabile confronto.

Il presente Piano é sottoposto a consultazionnaila fase di prima stesura, che nelle
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fasi di monitoraggio e aggiornamento prevedendcoihvolgimento dei cittadini e
delle associazioni e organizzazioni portatrici dieressi collettivi presenti sul
territorio o la cui attivita interessi comunquentibito territoriale e la popolazione di
questo Comune.

A tal fine, il Piano e reso disponibile sulla homege del sito internet del Comune,
con evidenza in ordine alla possibilita, da partecidscun cittadino, di fornire
osservazioni o contributi. L’esito delle consultadi € pubblicato sul sito internet
dellamministrazione, con indicazione dei soggettinvolti, delle modalita di
partecipazione e degli input generati da tale pgéaione.

L’Amministrazione tiene debitamente conto dell'esifelle consultazioni effettuate in
sede di elaborazione iniziale o di monitoraggio autazione del Piano quale
contributo per individuare le priorita d’azione erpprevedere ambiti ulteriori di
intervento.

Verra attivato un sistema di segnalazione di iliexillegalita da parte dei cittadini

RESPONSABILITA: RPCT
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Attivazione canale dedicato alle conamioni dall’esterno

INDICATORI: Numero suggerimenti valutati/numerodtt
suggerimenti

3.41 CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedgamte piano, € da considerare il
sistema dei controlli interni che I'ente ha dovagoprontare in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in matetidinanza e funzionamento degli
enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni ifavore delle zone terremotate nel
maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7edabdre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun
ente, in osservanza al principio di separaziondumnaione di indirizzo e compiti di
gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, e statmegto il Regolamento sui controlli
interni, approvato con deliberazione del Consi@immunale n° 4 in data 14.02.2013.
In particolare, rilevante ai fini dell’analisi deldinamiche e prassi amministrative in
atto nell’ente, € il controllo successivo sugli atte si colloca a pieno titolo fra gli
strumenti di supporto per l'individuazione di ipsiteli malfunzionamento, sviamento
di potere o abusi, rilevanti per le finalita de¢pente piano.

RESPONSABILITA’: Segretario Generale
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
Nucleo di valutazione

PERIODICITA’: Controllo semestrale

DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni
Report risultanza dei controlli

INDICATORI: n. controlli effettuati
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n. documenti/procedimenti controllati
n. rilievi emersi

3.51L CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato pulalblidl DPR n. 62 del 16 aprile
2013 avente ad oggetto “Codice di comportamentodgendenti pubblici”, come
approvato dal Consiglio dei Ministri '8 marzo 2Q18Bnorma dell’art. 54 del D.Lgs.
n. 165/2001 “Norme generali sull'ordinamento delo alla dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, gasce quello fino ad oggi
operativo emanato del Ministero della Funzione Moabl 28 novembre 2000. Esso
completa la normativa anticorruzione nelle publdieémministrazioni prevista dalla
L. 190/2012, sulla base delle indicazioni fornid'@CSE in tema di integrita ed
etica pubblica, definendo in 17 articoli i companenti dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispegta doveri minimi di diligenza,
lealta, imparzialita e buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenoel Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici si amplia: i destinatarildenateria non sono piu soltanto i
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioncdi all’art. 1, comma 2, del D.Lgs.
n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeteature determinato ivi compresi |
dipendenti di diretta collaborazione con gli orggalitici, ma anche, per quanto
compatibile, tutti i collaboratori o consulenti cqoalsiasi tipo di contratto o incarico
e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di smechi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche e tutti ollaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzanopere in favore
dell’'amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dgendenti da quelle dei
Responsabili di Settore.

La violazione delle disposizione del Codice, ferrastando la responsabilita penale,
civile, amministrativa o contabile del dipenderg@donte di responsabilita disciplinare
accertata all’'esito del procedimento disciplinarel, rispetto dei principi di gradualita
e proporzionalita delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottoseoriei del contratto di lavoro o, in
mancanza, all'atto di conferimento dell'incariconsegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comungue denominati, copi&ddice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate ecifipate dal Codice di
Comportamento Comunale adottato con Delibera dinfailComunale n° 44 del
28.04.2015, come stabilito dal comma 44 dell'artlella L. 190/2012. Nel codice di
comportamento comunale sono indicate le azionnttaprendere.

I Comune di Pontenure ha pubblicato il Codice dmportamento dei dipendenti
pubblici sul proprio sito web istituzionale e lo hHresi inviato a tutto il personale
dipendente, nonché ai consulenti e collaborataamite posta elettronica con
conferma di presa visione da parte degli stessi.

Per ci0 che riguarda i collaboratori delle impreskee svolgono servizi per
'amministrazione, il Comune di Pontenure si impggnconsegnare copia del Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici a tuttangrese fornitrici di servizi in
sede di stipula del contratto con le medesime.

Il codice di amministrazione ha il ruolo di tradeinn regole di comportamento di
lunga durata, sul versante dei doveri che incomtsncingoli pubblici dipendenti,
gli obiettivi di riduzione del rischio corruttivo he il PTPC persegue con misure di
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tipo oggettivo, organizzativo (organizzazione degfici, dei procedimenti/processi,
dei controlli interni). Questa necessaria connessieche si & perduta nei Codici di
amministrazione di prima generazione, dovra esseceiperata con una nuova,
seconda generazione di Codici di amministraziores [&kNAC intende promuovere
con l'adozione di nuove Linee guida in materiatdath carattere generale quanto di
carattere settoriale

L’ANAC nel corso del 2019 ha posto in pubblicazioleenuove Linee Guida in
materia di codici di comportamento della PubblicarAinistrazione, al fine di fornire
indirizzi interpretativi e operativi volti a sostm@ e orientare I'Ente/Enti per la
predisposizione di nuovi codici di comportamentiol, goerenti a quanto previsto dal
legislatore e utili al fine di realizzare gli oldigt di una migliore cura dell’interesse
pubblico.

L'Amministrazione intende aggiornare il Codice dindportamento ai contenuti della
deliberazione ANAC n. 177/2020. Il procedimentormato dall'art. 54 del D.Lgs.
165/2001, sara avviato entro I'anno e conclusmen2023.

3.6 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante e quello retatll monitoraggio dei termini del
procedimento, che ai sensi dellart. 1 comma 9. ldjt della legge 190/2012
costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioneiascun Responsabile di Settore
dovra effettuare I'indagine e trasmettere i ridulléh Segretario Generale, entro il 15
gennaio di ogni anno.

L'obbligo di monitoraggio € divenuto ora piu stramge dal momento che la legge
190 del 6 novembre 2012 allart. 1 comma 28 chiddeegolare monitoraggio
periodico, la tempestiva eliminazione delle anoeali la pubblicazione dei risultati
sul sito web istituzionale di ciascuna amminiswagi.

Il Responsabile individuato ai sensi del commas9 éntro il 30 gennaio di ogni anno,
comunica all'organo di governo, i procedimenti sudd per tipologia e strutture
amministrative competenti, nei quali non e stagpettato il termine diconclusione
previsto. La comunicazione e altresi inviata al.M.ce pud essere utilizzata per il
referto sull'attuazione del PTPCT.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceéimi sara oggetto di verifica anche in
sede di esercizio dei controlli successivi di ragth amministrativa previsti nei
regolamenti sui controlli interni.

Nel corso del 2022 si procedera ad aggiornare ntale dei procedimenti
amministrativi del’'Ente individuando tempi e resgabili.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto daiiterdel procedimento costituiscono
un segnale di un possibile malfunzionamento, cheorasolo monitorato ma valutato
al fine di proporre azioni correttive

RESPONSABILITA': Segretario Generale/ Posizioniamgzative
RPCT
Nucleo di valutazione

PERIODICITA': Annuale/Semestrale

DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato

Report risultanze controlli
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INDICATORI: n. report rispetto tempi procedimenti
n. segnalazioni non rispetto tempi procedimenti

3.7 WHISTLEBLOWER INTERNO ED ESTERNO (SEGNALAZIONI DA
PARTE DEL DIPENDENTE E SEGNALAZIONI DA PARTE DELLA
SOCIETA' CIVILE).

Con la Legge 30.11.2017, n. 179, entrata in vigdet¢ 29.12.2017, rubricata
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnai@ni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rappatitlavoro pubblico o privato’®
stato riscritto l'art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/ d®01 in materia di tutela del
dipendente o collaboratore che segnala illecitroootto per la prima volta dalla L.
190/2012.

L’articolo 54 bis del D. Lgs. n. 165 del 2001 allcrisulta pertanto il seguente:

“l. I pubblico dipendente che, nellinteresse tielegrita della pubblica
amministrazione, segnala al responsabile della pngione della corruzione e della
trasparenza di cui all'art. 1, c. 7, della leggen®vembre 2012, n. 190, ovvero
all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o dmwia all'autorita giudiziaria
ordinaria o a quella contabile, condotte illecite dui € venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essesanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra miguorganizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni dilavoro determinata dalla
segnalazione. L'adozione di misure ritenute riteesidi cui al primo periodo, nei
confronti del segnalante € comunicata in ogni cadBANAC dall'interessato o
dalle organizzazioni sindacali maggiormente rapprgsative nell'amministrazione
nella quale le stesse sono state poste in essefNAC informa il Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Colisiglei ministri o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina per le att&ie gli eventuali provvedimenti di
competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente puddl si intende il dipendente
delle amministrazioni pubbliche di cui all'articold, comma 2, ivi compreso il
dipendente di cui all’art. 3, il dipendente di unte pubblico economico ovvero il
dipendente di un ente di diritto privato sottopostocontrollo pubblico ai sensi
dell'art. 2043 del C.C. La disciplina di cui al mente articolo si applica anche ai
lavoratori e ai collaboratori delle imprese forniti di beni o servizi e che
realizzano opere in favore delllamministrazione lpida.

3. L'identitd del segnalante non puo essere rivel&all'ambito del procedimento
penale, l'identita del segnalante € coperta dalrsggnei modi e nei limiti previsti
dall’art. 329 del codice di procedura penale. Naifibito del procedimento dinanzi
alla Corte dei conti, l'identitd del segnalante npuo essere rivelata fino alla
chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito delgmedimento disciplinare l'identita
del segnalante non puO essere rivelata, ove la estarione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ealteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessalof@Quda contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazionka eonoscenza dell'identita

del segnalante sia indispensabile per la difesd'ideblpato, la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinas®olo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.
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4. La segnalazione € sottratta all'accesso previstglidaticoli 22 e seg. della legge
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificaZid®NAC, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, adotta apposite dirgriida relative alle procedure per
la presentazione e la gestione delle segnalaziomilinee guida prevedono l'utilizzo
di modalita anche informatiche e promuovono il r&m a strumenti di crittografia
per garantire la riservatezza dell'identita del setante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione.

5. Qualora venga accertata, nelllambito dellistrutor condotta dalllANAC,
'adozione di misure discriminatorie da parte di aundelle amministrazioni
pubbliche o di uno degli enti di cui al comma 2nferestando gli altri profili di
responsabilita, I'ANAC applica al responsabile cha adottato tale misura una
sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.0furo. Qualora venga
accertata lI'assenza di procedure per l'inoltro egiestione delle segnalazioni ovvero
I'adozione di procedure non conformi a quelle di @ucomma 5, 'TANAC applica al
responsabile la sanzione amministrativa pecuniagia 10.000 a 50.000 euro.
Qualora venga accertato il mancato svolgimento datg del responsabile di
attivita di verifica e analisi delle segnalazioncevute, si applica al responsabile la
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 60.@uro. L'ANAC determina
I'entita della sanzione tenuto conto delle dimenisgtell'amministrazione o dell'ente
cui si riferisce la segnalazione.

6. E' a carico delllamministrazione pubblica o deltendi cui al comma 2
dimostrare che le misure discriminatorie o ritomsjvadottate nei confronti del
segnalante, sono motivate da ragioni estranee akgnalazione stessa. Gli atti
discriminatori o ritorsivi adottati dall'amministiaone o dall'ente sono nulli.

7. Il segnalante che sia licenziato a motivo della redgzione € reintegrato nel
posto di lavoro ai sensi dell'articolo 2 del dearédegislativo 4 marzo 2015, n. 23.

8. Le tutele di cui al presente articolo non sono gdit® nei casi in cui sia
accertata, anche con sentenza di primo grado, lapoasabilita penale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazione@nunque per reati commessi
con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sugoesabilita civile, per lo stesso
titolo, nei casi di dolo o colpa grave.”

La nuova formulazione presenta alcune confermeiantp gia introdotto nell’articolo
originario, ovvero la tutela dell’anonimato, il @t di discriminazione nei confronti
del dipendente segnalante e la sottrazione detlaraéa dal diritto di accesso, mentre
introduce qualche novita, quali 'ampliamento dejgetti tutelati (anche i dipendenti
degli enti pubblici economici e degli enti di diatprivato in controllo pubblico e i
lavoratori e collaboratori delle imprese fornitrazlla PA), I'introduzione di sanzioni
pecuniarie per la violazione delle disposizioniudela previste e l'attribuzione di un
ruolo centrale dellRPCT riguardo la protezione deipendente, addirittura
esponendolo al rischio di sanzioni in caso di omgssziale applicazione delle
garanzie previste.

L’Autorita a partire dal 15.01.2019, ha reso digpde per il riuso dell’applicazione
informatica “Whistleblower” per l'acquisizione e lgestione, nel rispetto delle
garanzie di riservatezza previste dalla normatigante, delle segnalazioni di illeciti
da parte dei pubblici dipendenti, che verra perafutata tecnicamente, ai fini del
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riuso, da parte degli Enti; nel frattempo rimarramm utilizzo gli strumenti di seguito
descritti.

PROCEDURE DI SEGNALAZIONE

1. Soggetti e contenuti del sistema di segnalazione

Il soggetto destinatario delle segnalazioni daepdel dipendente o collaboratore che
intende denunciare un illecito o un'irregolaritd’irgerno dell Amministrazione
Comunale, delle imprese fornitrici di beni e servdi cui € venuto a conoscenza,
nell’esercizio dell'attivita lavorativa e che puguardare comportamenti, rischi, reati
o irregolarita a danno dell'interesse pubblico éRIPCT, la segnalazione puo
riguardare azioni o omissioni:

a) che potrebbero configurare reati. Resta impregaidie@ autonomo dalla
procedura in discorso, l'obbligo di presentare derau all’Autorita
Giudiziaria competente relativamente alle fattigpgmenalmente rilevanti
(es.: peculato, corruzione, concussione, abusdidf malversazione a
danno dello Stato, rifiuto o omissione d’atti diaib, falso ideologico,
falso materiale, turbata liberta degli incanti,deonelle pubbliche forniture,
truffa, furto, minaccia, violenza privata);

b) che costituiscono violazioni al Codice di comporeano;

¢) che consistono in illegittimita o illeciti amminiativi e che possono
comportare 0 meno danni patrimoniali all’Ente o raaltpubblica
amministrazione o alla collettivita. In generale nogcaso di
malfunzionamento dellAmministrazione a causa delb a fini privati
delle funzioni attribuite.

Il “segnalante”, pertanto, non deve utilizzare titigo in argomento per scopi
meramente personali o per effettuare rivendicazidiniavoro contro superiori
gerarchici o I'’Amministrazione, per le quali ocadmiferirsi alla disciplina e alle
procedure di competenza di altri organismi o uffici

2. Procedure per la segnalazione

a) Segnalazione al RPCT

Il whisteblowerutilizza per la propria segnalazione-denuncia upoajo modulo,
reperibile nella rete Internet in “Amministraziotr@asparente” - nella sottosezione
“Altri contenuti — Prevenzione della corruzione’modulo prevede l'indicazione di
tutti gli elementi utili a consentire di procedelée dovute ed appropriate verifiche e
controlli a riscontro della fondatezza dei fatteckono ricompresi nell'oggetto della
segnalazione.

Si deve rappresentare l'indispensabilita che laidena presentata dal “segnalante”
sia:

* circostanziata

» riguardi fatti riscontrabili e conosciuti direttante dal denunciante e non
riportati o riferiti da altri soggetti

* contenga tutte le informazioni e i dati per indivéde inequivocabilmente gli
autori della condotta illecita.

* Le segnalazioni di cui al punto 1. possono essergeptate secondo una delle
seguenti modalita:

e indirizzo di posta elettronica: segreteria@comune.podenzano.pc.it
appositamente dedicato alla ricezione delle segiala(l'indirizzo di posta
elettronica & pubblicato sul sito istituzionalel@#lte ed € monitorato
esclusivamente dal Responsabile Prevenzione detlaifione);
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La segnalazione ricevuta sara protocollata in Marvata, classificata e fascicolata
all'interno dell'applicativo protocollo informatica cura del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione che assegnera all@acgran numero progressivo
annuale (che costituira il “codice sostitutivo déntificazione”).

b) Segnalazione allANAC

Con un comunicato del 05 aprile 2022 I'ANAC introdula nuova modalita di
segnalazione di violazioni all'Autorita in modalit@&lematica che pud essere
effettuata accedendo al seguente Ihtkps://www.anticorruzione.it/-/segnalazioni-
contratti-pubblici-e-anticorruzione

Nell’Adunanza del 23.2.2022, il Consiglio dell’Autta ha approvato I'adozione del
Modulo _Unico _Informatizzato di_Segnalazioneche diventera, a partire dal 6
giugno 2022, canale esclusivo di segnalazione albAta da parte di terzi.

I Modulo consente di compilare la segnalazioneinanl inserendo specifiche
informazioni sull’ambito e fattispecie oggetto @ellsegnalazione, nonché di
valorizzare le informazioni gia in possesso delBNEP gestita dall’Autorita. |l
Modulo consente, inoltre, di specificare I'areaa afferisce la segnalazione tra
Contratti pubblici, Anticorruzione, Conferimento dicarichi e imparzialita e
Trasparenza.

Al fine di agevolare la progressiva transizioneseela nuova modalita telematica di
segnalazione, dalla data di pubblicazione del Cocatm e sino al 5 giugno 2022
restera parallelamente in vigore la precedente titadéi segnalazione mediante i
moduli cartacei reperibili sul sito istituzionaltuttavia, alle segnalazioni pervenute
tramite Modulo Unico Informatizzato di Segnalaziomerra assegnata priorita di
trattazione rispetto alle segnalazioni acquisiteliarge i due canali di ricezione gia
predisposti dall'Autorita: la pitaforma informatica - Url
https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/ e il protocollo generale.

3. Attivita di accertamento delle segnalazioni

I RPCT, all'atto del ricevimento della segnalaa¢nprovvede ad avviare la
procedura interna per la verifica dei fatti rappreati nella dichiarazione del
segnalante, investendo le strutture competentil peosieguo delle attivita. Il RPCT,
nel rispetto della massima riservatezza e dei it imparzialita, potra effettuare
ogni attivita ritenuta opportuna, inclusa l'audizéo personale del segnalante e di
eventuali altri soggetti (indicati dal segnalantb® possono riferire sugli episodi ivi
rappresentati.

Il RPCT potra contattare direttamente il “segnataetriceverlo in un luogo protetto,
anche al di fuori dei locali del’Ente, per garaatla sua massima riservatezza, per
acquisire ogni ulteriore tipo di informazione utdeca I'episodio che denuncia. La
segnalazione, dopo avere subito l'oscuramento imrisppndenza dei dati
identificativi del segnalante, potra essere trasaes® cura del “Responsabile”,
ad altri soggetti interessati per consentire logovhlutazioni del caso e/o le
eventuali iniziative in merito da intraprendereriigultanze dell’istruttoria dovranno
essere comunicate al RPCT non oltre 30 giorni datkezione della segnalazione,
salvo proroga, per giustificato motivo, di ultegd5 giorni.

Qualora, all’esito delle opportune verifiche lasal@zione risulti fondata, in tutto o
in parte, il RUPCT, in relazione alla natura deila@lazione, provvedera:

1) a comunicare l'esito dell’accertamento al Respoitsabella struttura di
appartenenza dell’autore della violazione accertdtanché provveda all’adozione
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dei provvedimenti di competenza, incluso, sussikiar i presupposti, I'esercizio
dell’azione disciplinare;

2) ad adottare o a proporre di adottare, se la compate di altri soggetti o organi,
tutti i necessari provvedimenti amministrativi fgsieno ripristino della legalita.

Resta impregiudicato e autonomo dalla procedudisicorso, I'obbligo di presentare
denuncia all’Autorita Giudiziaria competente relatnente alle fattispecie
penalmente rilevanti.

Il Responsabile Unico della Prevenzione della Coone, a conclusione degli
accertamenti, informa dell’'esito o dello stato degéssi il segnalante, secondo la
modalita dallo stesso prescelta e con le oppogueeauzioni a garanzia della sua

RESPONSABILITA': RPCT
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
UPD

INDICATORI: n° segnalazioni pervenute

n° procedimenti avviati a seguito di segnalazione

3.8 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTER ESSE
(ARTT 6, 7 E 13 DPR 62 DEL 2013) E MONITORAGGIO DEI RAPPORTI
TRA L'AMMINISTRAZIONE E | SOGGETTI ESTERNI/ATTESTAZ IONE
SULL’ASSENZA DI CONFLITTO DI INTERESSI

Fonti normative

Art. 6 bis L. 241/1990;

Art. 1, comma 9, lett. e), L. 190/2012;

Art. 7, D.P.R. 62/2013;

Regolamento comunale per la disciplina del sistdea@ontrolli interni.
Art. 6, Codice di comportamento del Comune di Pomte

Descrizione della misura

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzédaefinalita di prevenzione attraverso
'astensione dalla partecipazione alla decisionesaggetti in conflitto, anche
potenziale, di interessi.

1) Conflitto di interesse

Il responsabile del procedimento e i titolari degfici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimengall provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione di conflitto,
anche potenziale (art. 6 L. 241/90). Secondo il.R.F2/2013 "il dipendente si
astiene dal prendere decisioni o svolgere attivib@renti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irdgesi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entdlosecondo grado. Il conflitto puo
riguardare interessi di qualsiasi natura, anche ngatrimoniali, come quelli
derivanti dall'intento di voler assecondare pressigolitiche, sindacali o dei
superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal parsreipall'adozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere interessi prapmero di suoi parenti, affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppdir@ersone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero di sjgd organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizieapporti di credito o debito
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significativi, ovvero di soggetti od organizzaziodi cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associazamghe non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratorgevente o dirigente. Il dipendente si
astiene in ogni altro caso in cui esistano grayiaia di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sono rogotte nel Codice di
Comportamento dei dipendenti comunali, cui Si @nper una compiuta disamina.
L'inosservanza dell'obbligo di astensione puo tasti causa di illegittimita dell'atto.

2) Monitoraggio dei rapporti

La L. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce chaaa#rso le disposizioni del PTPC,
debba essere garantita I'esigenza di monitoraepparti tra I'amministrazione e |
soggetti che con la stessa stipulano contrattieostno interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vanggmomici di qualunque genere,
anche verificando eventuali relazioni di parentekffinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione.

I Comune di Pontenure ha dettato, nell'ambitoadstesso Codice di comportamento
comunale, ulteriori disposizioni operative per famergere possibili conflitti di
interesse e previsto le modalita procedurali dalisegse vi sono i presupposti per
I'astensione. In sede di piano di formazione seggigto un apposito modulo sul tema
del conflitto di interessi, sull'obbligo di astemsé e sulle conseguenze, in caso di
violazione, sotto il profilo della legittimita deglatti amministrativi e delle
responsabilita in cui incorrono funzionari e dinge anche alla luce di quanto
prescritto dall'art. 6 bis della L. n. 241 del 1966me inserito dall'art. 1, comma 41,
della L.n. 190 del 2012.

Attuazione della misura

e Formazione/Informazione sull'obbligo di astensioneaso di conflitto di
interessi nell'ambito delle iniziative di formazesulle disposizioni del
P.T.P.C.T. e del Codice di Comportamento.

» Pubblicazione del Codice di comportamento e delfRA.T. sul sito web.

* Informativa scritta all'atto dell'assunzione o @slegnazione all'ufficio, in
ordine ai rapporti diretti o indiretti, di collakeione con soggetti privati, in
gualunque modo retribuiti, che il soggetto abbabbia avuto negli ultimi tre
anni.

* Comunicazione di partecipazioni azionarie e intw@résanziari in potenziale
conflitto e dichiarazione concernente l'individua® di parenti o affini entro
il secondo grado, coniuge 6 convivente, che esmmwittivitd in potenziale
conflitto, prima di assumere le funzioni e tempestiente in caso di
aggiornamento.

* Informativa scritta relativa alla sussistenza dnftiti di interesse, anche
potenziale.

» Compilazione, nella fase di controllo successivaegjolarita amministrativa
degli atti, della griglia di valutazione in ordiadla verifica dell'insussistenza
del conflitto di interessi.

» Dichiarazione dell'insussistenza di conflitto dteressi del Responsabile di
Settore in sede di adozione di determinazione §ars. Legge 241/1990).

RESPONSABILITA’ Segretario Generale
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Autocertificazione
Codice di comportamento/
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INDICATORI : n. autocertificazioni di assenza dndlitto di
interessi.

3.9ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo Responsabile sizpme organizzativa di diversi

incarichi conferiti dall’Amministrazione comunal@d comportare il rischio di una

eccessiva concentrazione di potere in un unicorceafgcisionale. La concentrazione
del potere decisionale aumenta il rischio cheiVigdt amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinalalla volonta del Funzionario

stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, sdfurtio se extra-istituzionali, da parte
del Responsabile di p.o. puo realizzare situazibrwionflitto d'interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione amtnatiga, ponendosi altresi come
sintomo dell'evenienza di fatti corruttivi.

In sede di autorizzazione allo svolgimento di indar extra-istituzionali, secondo

guanto previsto dall'art. 53, comma 7, del D.Lgs. 165/2001, I'Amministrazione

deve valutare gli eventuali profili di conflitto dinteresse, anche quelli potenziali.
Pertanto, e importante, che l'istruttoria circalédscio dell'autorizzazione sia svolta in
maniera molto accurata e puntuale, tenendo preshetdalvolta lo svolgimento di

incarichi extra-istituzionali costituisce per ilpdindente un'opportunita, in special
modo se Funzionario responsabile di p.o., di anioento professionale utile a
determinare una positiva ricaduta nell'attivitéugionale ordinaria.

Il dipendente €& tenuto a comunicare formalmenteéAralhninistrazione anche

I'attribuzione di incarichi gratuiti (art. 53, €2)1 tali incarichi, che non sono soggetti
ad autorizzazione, potrebbero nascondere situazioepnflitto di interesse anche
potenziali e pertanto costringere I'Amministraziolae negare lo svolgimento

dell'incarico (gli incarichi a titolo gratuito daomunicare allAmministrazione sono
solo quelli che il dipendente & chiamato a svolgareconsiderazione della

professionalita che lo caratterizza all'internd'deiministrazione).

Gli incarichi autorizzati dallAmministrazione Comale, anche quelli a titolo

gratuito, dovranno essere comunicati dall'Ufficicegosto al Dipartimento della
Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni

RESPONSABILITA’: Segretario Generale

Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Codice di comportamento
INDICATORI : n. incarichi richiesti e autorizzatdn autorizzati

n. segnalazioni pervenute per incarichi svolti senz
autorizzazione

n. procedimenti disciplinari avviati e conclusi per
svolgimento incarico senza la prescritta
autorizzazione
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3.10 INCONFERIBILITA® E INCOMPATIBILITA" PER INCARICHI
DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsigdbilita dai commi 49 e 50 dellart.
1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

* inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneangere gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanerai per i reati previsti dal
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenple, nonché a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche iniehtdiritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolttivata professionali a favore
di questi ultimi, a coloro che siano stati compdnein organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

* incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cunegieonferito
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, emttermine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'incaricbassunzione e lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di diritto privategolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione della carica ainponente di organi di
indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

a) Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@mento di incarichi da parte
dellEnte devono essere precedute da appositaagi&chione sostitutiva del designato
o del nominato, nella quale in ragione del conterddll'incarico deve essere asserita
l'insussistenza di cause o titoli al suo conferitoen

b) II titolare dell'incarico e tenuto a dare dichiame tempestiva in ordine
all'insorgere di cause di inconferibilita e incontipdita verificatesi successivamente.
c) Il titolare dell’incarico deve redigere appositaldarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell’incarico conferito.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzale dellEnte, nell'apposita
sezione “Trasparenza’.

RESPONSABILITA: RPCT
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Codice di comportamento
Modulo insussistenza di cause inconferibilita bimpatibilita

INDICATORI : n. autodichiarazioni acquisite e puicbke
100% nomine

47



3.11ATTIVITA® SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO D |
LAVORO (PANTOUFLAGE)

Al fine di evitare che il dipendente pubblico posdeuttare la posizione acquisita
all'interno dell’Amministrazione, per ottenere cazidni di lavoro maggiormente
vantaggiose con soggetti con cui e entrato in ¢antlurante lo svolgimento della sua
regolare attivita amministrativa, la Legge 190/20i2portato delle modifiche all’art.
53 del D.Lgs 165/2001, inserendo il comma 16 ter, pontenere il rischio di
situazioni di corruzione connesse allimpiego deapeddente successivo alla
cessazione del rapporto.

L'art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosne inserito dalla lettera 1) del
comma 42 dell'art. 1 della L. 6 novembre 2012,98, festualmente dispone:

«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre anni skrvizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaexministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni suiecedia cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivitd lavorativa o profeseale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminisi@ne svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confi@rin violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed é fatto divieto agstigprivati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstioni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmgugecepiti e accertati ad essi
riferiti»

| ™dipendenti" interessati sono coloro che perrublo e la posizione ricoperti
nellAmministrazione Comunale hanno avuto il potate incidere in maniera
determinante sulla decisione oggetto dell'attouedj, coloro che hanno esercitato la
potesta o il potere negoziale con riguardo allocise procedimento o procedura
(Funzionali responsabili di posizione organizzatigaResponsabili di procedimento
nel caso previsto dall'art. 31 del D. Lgs. 50/2016.

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposriosi impartiscono le seguenti
direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale e irséitlausola che prevede il divieto
di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavasabordinato o lavoro autonomo) per i
tre anni successivi alla cessazione del rapporiocoafronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi cdiapporto decisionale del
dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dmenti, anche mediante procedura
negoziata, e nei relativi schemi contrattuali éerita la condizione soggettiva di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato coaotmo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hannor@ts#o poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione dei rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure dilaffiento nei confronti dei soggetti
per i quali sia emersa la situazione di cui al pyprecedente, nelle bozze di contratto
di appalto, da rogare in forma pubblico-amministegt deve essere inserita la
clausola : Ai sensi dell'art. 53, comma 16-ter,del Decretgiséativo n. 165/2001, la
Ditta aggiudicataria, sottoscrivendo il presente nt@tto, attesta di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonoreocomunque di non aver
conferito incarichi ad ex dipendenti, che hannore$ato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazi@iloro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporti”.
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d) ogni contraente e appaltatore dell’'ente, all'agtiadstipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2€ifca I'inesistenza di contratti

di lavoro o rapporti di collaborazione vietati arma del c. 16-ter del D.Lgs.

165/2001 e smi.

e) si agira in giudizio per ottenere il risarcimentel danno nei confronti degli ex

dipendenti per i quali sia emersa la violazionediaieti contenuti nell'alt. 53, comma
16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

RESPONSABILITA’ RPCT

Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti
INDICATORI : n. contratti di assunzione, bandi dara e

schemi contrattuali contenenti le clausole/n®
totale di contratti di assunzione, bandi e schemi
contrattuali.

3.12LA FORMAZIONE

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaizia prestare particolare
attenzione alla formazione del personale, consmdiela uno degli strumenti
principali per la prevenzione della corruzione.

Fonti normative: art. 1 commi 5 lettera b), 8, EllalLegge 190/2012 art. 7 D.lgvo
165/2001; DPR 70 del 2013.

La formazione in materia di anticorruzione quandbligatoria per legge, esula dai
vincoli imposti dalla normativa vigente (D.L. 78D convertito nella Legge n.
122/2010) come affermato dalla Sezione di contrdiétia Corte dei Conti sezione
regionale dellEmilia Romagna, con la deliberazione 276/2013/PAR del 20
novembre 2013.

Ove possibile la formazione € strutturata su duglii

v livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematddil'etica e della legalita
(approccio valoriale);

v' livello specificg rivolto al RPCT, ai referenti, ai componenti demiganismi
di controllo, ai responsabili di settore addette aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzaper la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svoltta ciascun soggetto
nell'amministrazione.

| contenuti della formazione verteranno, ad esempidgle tematiche dell’etica

pubblica, sugli appalti, sul procedimento ammimitto, sulla privacy, sulla

disciplina della autorizzazioni e concessioni, &tlitela del whisteblowr e comunque
su ogni altra area tematica correlata alla prewsmzidella corruzione e della
trasparenza.

Verranno utilizzati i consueti canali di formaziorsé quali si pud aggiungere
formazione online in remoto.

Per la formazione specifica si procedera anchel 2822/2024 mediante moduli e-
learning sulle specifiche aree di rischio (la maddaé-learning permette durante il
corso dellanno ai dipendenti interessati, indiatluda ciascun responsabile di
servizio, di accedere ai moduli formativi specifsg@condo le esigenze individuali di
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apprendimento). | responsabili di servizio avratinbbligo di fungere da tutor del
proprio personale durante la formazione e a varifie sul campo gli esiti e gli
impatti sui procedimenti gestiti.

Alla formazione, sia a livello generale che speoifisaranno dedicate non meno di 3
ore annue. Questa tipologia di formazione traslerseerra gestita in stretta
collaborazione con l'ufficio competente a seguaréddrmazione del personale.

RESPONSABILITA: RPCT
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

PERIODICITA’ Annuale
DOCUMENTI: Programma formativo

INDICATORI: n° personale formato
n° ore formazione erogate

3.13 ROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione ordinaria € una misura organizzativ@ventiva della corruzione
finalizzata ad evitare che si possano creare digfanidi mala amministrazione
nell'organizzazione proprio conseguenti alla peremaa nel tempo nel medesimo
ruolo e o funzione . Questa € una misura rivoltprmis alle persone addette alle
aree a piu’ elevato rischio di corruzione cosi cqrevisto dalla legge 190/2012 all’
art 1 comma 4 lett e) comma 5 lett b) comma 10blett

Non deve intendersi come misura punitiva ma comarsnto ordinario gestionale in
una logica di complementarieta alle altre misurepmdivenzione atte a ridurre gli
spazi ove la mala amministrazione e la corruteteepbero annidarsi.

Questa misura deve essere implementata correttami@antun’ottica di
elevazione delle capacita professionali complesgied’amministrazione senza
determinare inefficienze. All'uopo sara doverosorspguire un percorso di
sensibilizzazione rispetto alle PO sull’accrescepopri collaboratori in maniera
fungibile I'un l'altro permettendo cosi una rotazéo che mantenga la qualita e il
livello del servizio senza depauperarlo delle caimipee adeguate.

L’'art. 1 comma 221 della Legge 28/12/2015 n. 208gde di Stabilita 2016, allo
scopo di garantire la maggiore flessibilita delsomale dirigenziale nonché il corretto
funzionamento degli uffici, non trovano applicazole disposizioni in materia di
rotazione del personale, previste dalla Legge 8017 n. 190, ove la dimensione
dell’Ente risulti incompatibile con la rotazionelldacarico dirigenziale.

Cio premesso le dimensioni del Comune di Pontempedisce la programmazione
della rotazione dei responsabili.

La rotazione non si applica per le figure infunkibi

Pertanto, ove tale misura non fosse applicabilé sara dell’'ufficio adottare
obbligatoriamente altre forme organizzative gestiorcon riflessi analoghi alla
rotazione . Esempio virtuoso alternativo o aggiwmtilla rotazione € I'obbligo di una
maggiore condivisione delle attivita evitando isoémti e concentrazioni di mansioni
in capo ad un unica figura nel processo dell’argadhio.

Queste azioni di segregazione delle funzioni parfavorire una trasparenza
cd interna delle attivita quale deterrente allaamaiministrazione e corrutela che
andranno monitorate nei feed back di controllo parte del responsabile della
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prevenzione della corruzione .

Un ulteriore approfondimento specifico su questsuma della rotazione
ordinaria si ha nell’allegato 2 del PNA del 2019 sufa riferimento integralmente e
sostanzialmente.

Il Responsabile del Piano ritiene, oggi, che ipeito tout court del principio
di rotazione possa compromettere la funzionalitdadgestione dei servizi giacche
l'estrema specificita delle competenze acquisité camso degli anni dai vari
responsabili € concretamente e difficilmente ridsibie da altri dipendenti.

In questi termini I'estrema tecnicita degli incdiiicdelle competenze e delle
conoscenze comporta una necessaria specializzazobee spesso osta, all’
applicazione rigorosa del principio di rotazione.

Per garantire in ogni caso rispondenza alla fiaglgr cui la rotazione é stata
concepita, si prevede che per ogni procedimentsiderato a rischio ALTO vi sia di
default una segregazione di funzioni e attivitai ad&s garantire un controllo non
esclusivo dei processi decisionali.

RESPONSABILITA’: RPCT
Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
Organigramma
Profili professionali

3.14ESCLUSIONE DEL RICORSO ALL’ARBITRATO.

Sistematicamente in tutti i bandi/contratti futwel’'Ente si indente escludere |l
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausolanpwomissoria ai sensi dell’articolo
209 del decreto legislativo n. 50/2016 e smi).

RESPONSABILITA’: RPCT

Responsabili di Settore/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti
INDICATORI: n° bandi/contratti contenenti le clalsb

n° totale bandi/contratti
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| 4. MONITORAGGIO SULL'EFFETTIVA ATTUAZIONE DEL PIANO |

La verifica del funzionamento e dell'osservanzaptekente Piano, cosi come delle
altre disposizioni in materia, € richiesta dall’'drtcomma 12, lett. b),L.190/2012.
Monitoraggio del RPCT

Il monitoraggio viene effettuata dal RPCT, coadioveal Gruppo di lavoro, e dai
Dirigenti per mezzo delle seguenti attivita:

a) riunioni periodiche, con i Dirigenti di Settore, \drifica dell'attuazione del Piano
ed eventuale tempestiva informazione di eventuinaalie riscontrate;

b) organizzazione dellattivita di formazione previsteel Piano, a mezzo del
competente settore personale;

c) redazione di una relazione annuale sui risultdtiatiévita svolta, da trasmettere
all’Organo esecutivo e da pubblicare on line sto émternet del’ Amministrazione
entro il 15 dicembre di ogni anno, ai sensi dell’ar comma 14, della L. 190/2012;

d) proposte di modifica 0 adeguamento del Piano aiwedelle verifiche di cuial
punto a);

e) verifica del rispetto dello svolgimento delle azientro i termini indicati nel Piano
ed eventuale diffida ad adempiere.

Monitoraggio dirigenti e modulistica

| Dirigenti sono obbligati a fornire al RPCT la segte attivita di collaborazione e
referto rispetto al monitoraggio di cui sopra:

a) segnalano, tempestivamente, ogni eventuale anomieetto all’ordinario e
regolare espletamento delle attivita in materia;

b) periodicamente, ed almeno entro 10 gennaio di @ymo, trasmettono una
relazione di verifica complessiva dello stato duazione delle disposizioni in materia
e del PTPCT - annualita precedente - secondo laulistda appositamente
predisposta dal RPCT; con apposite richieste deCRPossono essere richiesti
ulteriori reports in corso di annualita.

Si riconferma modulistica approvato nel precedePTeCPT.

Aggiornamento

Il presente Piano, cosi come le priorita d’'inteteea la mappatura e pesatura dei
rischi, saranno comunque oggetto di aggiornamemoale o, se necessario, in corso
d’anno, anche in relazione ad eventuali adeguanaedisposizioni normative e/o a
riorganizzazione di processi e/o funzioni od osgeioni esterne pervenute.

4.1 MISURE ULTERIORI

* Rispetto delle previsioni normative in tema di prooghe e rinnovi.

Occorre evitare il ricorso a proroghe o rinnovaffidamenti di qualsivoglia genere e
in ogni cao, in via del tutto eccezionale, e coovpedimento debitamente motivato,
limitato ai soli casi previsti dalla legge, al fim® non incorrere in responsabilita
amministrativa, disciplinare o penale.

A tal fine viene previsto I'obbligo di procedere,mbrma, almeno sei mesi prima della
scadenza dei contratti aventi per oggetto la foraidi beni e servizi, alla indizione
delle procedure di selezione secondo le modald&ate dal D. Lgs. 50/2016, nonché
alla predisposizione, entro il 31 gennaio di ogm@ dell’elenco delle procedure di
gara di fornitura di beni, servizi e lavori previseél corso dell’anno.

* Obbligo di riscossione tempestiva dei canoni e decupero coattivo delle
morosita
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A tal proposito si evidenzia che l'inerzia rispettgli obblighi di accertamento e di
awvio delle procedure di riscossione coattiva psSeee fonte di responsabilita
contabile e disciplinare.

* Puntuale indicazione delle motivazioni nei provvednenti di sgravi,
rateizzazioni e rimborsi

* Nei provvedimenti ampliativi con effetto economicodiretto/indiretto,
intensificazione dei controlli a campione, da partali ciascuna direzione,
sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione edi atto notorio rese ai
rispettivi servizi, ai sensi degli artt. 46-49 delD.P.R. n. 445 del 2000,
att. 71 e 72 del

D.P.R. n. 445 del 2000.

Nel corso del 2022, verranno rilevati come segdatii relativi alle autocertificazioni
riassunti nella seguente tabella:

1) Dichiarazioni sostitutive di certificazioni (art. 46 DPR 445/2000)

1.A Numerc di dichiarazion sostitutive di certificazion acquisitt

1.B Numero di controlli effettuati sulle dichiareni sostitutive di certificazion
acquisite

1.C Modalita utilizzata per controlli (ad es. scamnbati con altre PPAA,
consultazione banche dati, ecc) — artt. 71 e 7DB& 445/2000

1.D Numero di discordanze riscontrate

1.E Azioni consequenziali esperite

1) Dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta (art. 47 DPR 445/2000)

2.A Numerc di dichiarazion sostitutive dell’atto d notoriet: acquisitt

2.B Numerc di controlli effettuat sulle dichiarazion sostitutive dell’attc di
notorieta acquisite

2.C ModalitZ utilizzate pel controlli (ac es scambic dati cor altre PPAA,
consultazione banche dati, ecc) — artt. 71 e 7DB& 445/2000

2.D Numerc di discordanz riscontrat:

2.E Azioni consequenziali esperite

» Regolazione dell’esercizio della discrezionalitd nei procedimenti
amministrativi e nei processi di attivita, mediactecolari, direttive interne,
massima diffusione delle norme regolamentari vigent

* In tutte le aree di rischio adozione di terminotgchiare ed il piu
possibileunivoche (riduzione margini ambiguita).

* Nei bandi di gara definizione di requisiti propanzali al valore e all'oggetto
della gara.
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SEZIONE II

LA TRASPARENZA

1. Latrasparenza

L’'amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso civico le
misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorégislativo 33/2013 diRiordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramio

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidettoeedom of Information Acha modificato
la quasi totalita degli articoli e degli istituitel suddetto decreto trasparenZa

I 28 dicembre 2016, l'Autorita nazionale anticaiene ha approvato la
deliberazione n. 1310 sulle “Prime linee guida nticadicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneérmformazioni contenute del D. Lgs.
33/2013, come modificato dal D. Lgs 97/2016.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si pamejuale oggetto e fine la
“trasparenza della PAIl Foia ha spostato il baricentro della normativa a faek
“cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civicd'oggetto ed il fine del decreto, libertd che viene
assicurata, seppur nel rispettdef limiti relativi alla tutela di interessi publdi e
privati giuridicamente rilevantj attraverso:

» [istituto dell'accesso civicogestremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

 la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni.

In ogni caso,la trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovdéd decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaledati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelardiiitti dei cittadini, promuovere la

partecipazione degli interessati all'attivita amistnativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitwmali e sull'utilizzo delle risorse

pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione pelgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, in tausszione del Programma
Triennale di Prevenzione della Corruzione e dellasparenza, sono individuate le
modalita di attuazione della trasparenza e patégrante del PTPC.
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2. Obiettivi strategici

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dala legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiiakparenza sostanziale:

 la frasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle
informazioniconcernenti I'organizzazione e l'athidell’amministrazione;

e il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconasz a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingdiva e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellégrita nella gestione del bene
pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialsono formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita mEcumento Unico di

Programmazione (D.U.P.) per la programmazione didioneperiodo e nella

Programmazione operativa annuale attraverso il

* Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL)
» Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL)
* Programma degli incarichi di collaborazione (art0355 legge 244/2007)

In particolare nel P.E.G./Piano Performance vengfisgati obiettivi gestionali di
rilevante interesse ai fini della trasparenza deibne e dell’'organizzazione
amministrativa trasversali a tutti i servizi alloopo di intraprendere/proseguire un
percorso orientato al miglioramento costante dpilagrammazione, dei controlli e
della trasparenza che fornira al’Ente un’analslial attivita svolte, delle modalita di
svolgimento dei soggetti interessati e dei tempeseari, utili all’analisi strategica.

4. Comunicazione

~

Per assicurare che la@asparenza sia sostanziale ed effettivan e sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti edprovvedimenti previsti dalla
normativa, occorresemplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della

trasparenza e della piena comprensibilita del conteuto dei documenti da parte

di chiunque e non solo degli addetti ai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziaeicaicismi dando applicazione alle
direttive emanate dal Dipartimento della Funzionbi#ica negli anni 2002 e 2005 in
tema disemplificazione del linguaggutelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigy@antisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatanyoue nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza ensente I'accesso ai propri servizi,

55



consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto gidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chefdr data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimentnministrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubatione nei propri siti informatici
da parte delle amministrazioni e degli enti pubbdibbligati’.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasirodal 1° gennaio 2010: I'albo
pretorio e esclusivamente informatico. Il relatlik € ben indicato nellhome page
del sito istituzionale.

Come deliberato dakutoritd nazionale anticorruzion@egge 190/2012), per gli atti

soggetti a pubblicita legakdl’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino

nelle categorie per le quali I'obbligo e previstalld legge, rimane invariato anche
I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni delasistituzionale, nonché nell’apposita
sezione trasparenza, valutazione e mefif@ggi “amministrazione trasparerije

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nelldnome pagee riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelsezioni
dedicate alle ripartizioni organizzative sono irdigli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri coresi recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle informazioni
da pubblicarsi sui siti istituzionali delle publilecamministrazioni.

Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livelle
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicarebbigatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaroeme indicato in nell’allegato
A del decreto 33/2013.

La tabella riportata in allegato “sub D)” costitesla mappa ricognitiva degli
obblighi di pubblicazione. La stessa € stata ekdtlhosulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del decreto 33/20X&lle “linee guida” fornite

dall’Autorita in particolare con la deliberazion8/8013, nonché delle Linee Guida
ANAC di cui alla deliberazione n. 1310 del 28.12.80“Linee guida recanti

indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti allaccesso
civico di cui allart. 5 c. 2 del D. Lgs. 33/2013 n. 1310 del 28.12.2016 “Prime
linee guida recanti indicazioni sull’attuazione lieipblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni contenute nel D.Lg8/2013 come modificato dal D.
Lgs. 97/2016".

La tabella € composta da sette colonne, che rdadatoseguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmlivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplindapubblicazione;
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Colonna E: denominazione del singolo obbligo;

Colonna F: contenuto dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida AAGN

Colonna G: periodicita di aggiornamento delle pidataioni;

Colonna H: ufficio responsabile della pubblicaziale dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna F secondo la mkeita prevista in colonna G.

Colonna I: periodo pubblicazione.

Nota ai dati della Colonna G:

la normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web dirhministrazione traspareritgouo avvenire
“tempestivamentgoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L’aggiornamento di taluni dati esserdempestivd Il legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concetto dui relativita pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivbil concetto di tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quantguse

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziendocumenti quando effettuata
entro n. dieci giorni dalla disponibilita definiivdei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna H:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei“dirigenti
responsabili degli uffici del’lamministrazione gatégscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini d&dpetto dei termini stabiliti dalla
leggé€.

| dirigenti responsabili dell&rasmissione dei dasono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna H.

| dirigenti responsabili dellpubblicazione e dell’aggiornamenti®i dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici iicdti nella colonna H.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanoesg®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. B3, sono i Responsabili dei Settori.

| responsabili di Settore sono incaricati dellatigee della sezioneamministrazione
trasparenté, ciascuno per la parte di propria competenza.

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi dasparenza e affidato in primo luogo
ai responsabili di Settore dell’Ente, che vi prad@eanno costantemente in relazione
al Settore di appartenenza.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparesaarintende e verifica: il
tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dkicumenti dagli uffici depositari
all'ufficio preposto alla gestione del sito; la teestiva pubblicazione da parte
dell'ufficio preposto alla gestione del sito; asse la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni.
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Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimerdegli obblighi di pubblicazione,

assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmoento delle informazioni

pubblicate, nonché segnalando all'organo di inglixizoolitico, al Nucleo di

valutazione, all’Autorita nazionale anticorruziomenei casi piu gravi, all'ufficio di

disciplina i casi di mancato o ritardato adempiredggli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito delciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e
puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degbblighi di pubblicazione e
trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidalzione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, eetbggli controllo successivo di

regolarita amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3,I de
TUEL e dalregolamento sui controlli internapprovato dall’organo consiliare con
deliberazione numero 2 del 21.01.2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita th d@cumenti e informazioni elencati
dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Raitiione di strumenti di rilevazione
circa ‘T'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcurtdita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti daltgyée

7. Qualita dei dati

I Comune di Pontenure pubblica nella sezione denata “Amministrazione

trasparente” del sito web istituzionale le informoaz dati e documenti sui cui vige
obbligo di pubblicazione ai sensi del D.lgs 33/2@l8elle deliberazioni ANAC di

attuazione delle previsioni normative.

L’elenco del materiale soggetto a pubblicazionelightoria, con I'indicazione del

settore cui compete lindividuazione e produzionei d@ontenuti, i termini di

pubblicazione e i tempi di aggiornamento sono iatilioell’'allegato D) al presente
atto (Mappa della trasparenza).

Essi sono aggiornati direttamente dalle struttuigaiizzative indicate nell’allegato
stesso, sotto la responsabilita diretta dei Regioinsli Servizio, che provvedono a
verificarne la completezza e la coerenza con leodizioni di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automatise, i dati provengono da
database o applicativi ad hoc, oppure manualmet@nslo le rispettive competenze,
accedendo al back-office del portale istituzionale.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazeodeve essere prodotto e inserito in
formato aperto (principalmente con file “stampaf/gt xml e possibilmente in
formato .doc, .xIs, .odt, .0ds) o in formati combpiditalla trasformazione in formato
aperto.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispette delimative sulla privacy.

COMPRENSIBILITA’" DEI DATI: Gli uffici devono curarela qualita della
pubblicazione affinché si possa accedere in mo@éwag alle informazioni e se ne
possa comprendere il contenuto.
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In particolare, i dati e i documenti devono esgmrBblicati in aderenza alle seguenti
caratteristiche:

Caratteristica dati Note esplicative
Completi ed | dati devono corrispondere al fenomeno che si
accurati intende descrivere e, nel caso di dati tratti da

documenti, devono essere pubblicati in modo
esatto e senza omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve essereli@sto in
modo chiaro ed evidente.

Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioe |la
pubblicazione di stesse tipologie di dati in punti
diversi del sito, che impedisce e complica
I'effettuazione di calcoli e comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tegnica
(ad es. dati finanziari e bilanci) in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile anche per chi
e privo di conoscenze specialistiche
C) esposizione sintetica, ove possibile, in tahbelle
dei dati oggetto di pubblicazione
d) indicazione della data di aggiornamento |del
dato, documento, informazione (distinguendo
guella iniziale di pubblicazione da quella di
aggiornamento)

Aggiornat Ogni datc deve esser aggiornat:
tempestivamente, ove ricorra l'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in temtafii da
garantire l'utile fruizione dall’'utente.

In formato aperto Le informazioni e i documenti devono esgere

pubblicati in formato aperto e raggiungibili
direttamente dalla pagina dove le informazigni
sSono riportate.

Una particolare attenzione deve essere rivoltacalfeetta attuazione degli obblighi di
trasparenza e pubblicita in relazione alle esigeingtela dei dati personali.

8. La trasparenza nelle gare d’appalto

Il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei cottirgpubblici” ha notevolmente
incrementato i livelli di trasparenza nelle proceddi appalto.

L’'art. 22 “Trasparenza nella partecipazione di ainti di interessi e dibattito
pubblico” prevede:
1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggicatori pubblicano, nel proprio
profilo del committente, i progetti di fattibilit@lativi alle grandi opere infrastrutturali
e di architettura di rilevanza sociale, aventi ithpasull’ambiente, sulla citta o
sull’assetto del territorio, nonché gli esiti detlansultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti comportatori di interesse. | contributi e i
resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, wnéate ai documenti predisposti
dal’'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei nminiatiottato entro un anno dalla
data di entrata in vigore del presente codice, sppgsta del Ministro delle
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infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministidell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare e il Ministro per i beni ed#ivita culturali, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti, in relazioneunvi interventi avviati dopo la
data di entrata in vigore del medesimo decreto,osdissati i criteri per
l'individuazione delle opere di cui al comma 1,tidi® per tipologia e soglie
dimensionali, per le quali & obbligatorio il ricoralla procedura di dibattito pubblico,
e sono altresi definite le modalita di svolgimestd termine di conclusione della
medesima procedura. Con il medesimo decreto sdmesiastabilite le modalita di
monitoraggio sull'applicazione dell'istituto debditito pubblico. A tal fine e istituita,
senza oneri a carico della finanza pubblica, umansssione presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, con il compito diccogliere e pubblicare informazioni
sui dibattiti pubblici in corso di svolgimento oredusi e di proporre raccomandazioni
per lo svolgimento del dibattito pubblico sulla ®éasell'esperienza maturata. Per la
partecipazione alle attivita della commissione rsamo dovuti compensi, gettoni,
emolumenti, indennita o rimborsi di spese comurdgreominati.

3. L'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiuthoa proponente |'opera soggetta
a dibattito pubblico indice e cura lo svolgimentidla procedura esclusivamente sulla
base delle modalita individuate dal decreto det@wiomma 2.

4. Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazisaccolte sono valutate in sede di
predisposizione del progetto definitivo e sono uése in sede di conferenze di servizi
relative all'opera sottoposta al dibattito pubhlico

L’art. 29 “Principi in materia di trasparenza” disye:

1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriei degli enti aggiudicatori relativi
alla programmazione di lavori, opere, servizi enfture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, fotare, lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee e cdncessioni, compresi quelli tra
enti nellambito del settore pubblico di cui aliemlo 5, alla composizione della
commissione giudicatrice e ai curricula dei suomponenti, ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secietatsensi dell'articolo 162, devono
essere pubblicati e aggiornati sul profilo del cattente, nella sezione
“Amministrazione trasparente” con l'applicazionellaedisposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Al fine di contsenl'eventuale proposizione del ricorso ai
sensi dell’articolo 120, comma 2-bis, del codicé pl®cesso amministrativo, sono altresi
pubblicati, nei successivi due giorni dalla dataadibzione dei relativi atti, il provvedimento
che determina le esclusioni dalla procedura ddaffiento e le ammissioni all'esito della
verifica della documentazione attestante I'asseerzanotivi di esclusione di cui all'articolo
80,nonché la sussistenza dei requisiti economitantiiari e tecnico-professionali. Entro |l
medesimo termine di due giorni € dato avviso adiati e concorrenti, con le modalita di
cui all'articolo 5-bis del decreto legislativo 7 ma 2005, n. 82, recante il Codice
dell'amministrazione digitale o strumento analogegln altri Stati membri, di detto
provvedimento, indicando I'ufficio o il collegameninformatico ad accesso riservato dove
sono disponibili i relativi atti. Il termine perimipugnativa di cui al citato articolo 120,
comma 2-bis, decorre dal momento in cui gli atticdi al secondo periodo sono resi in
concreto disponibili, corredati di motivazione. Mestessa sezione sono pubblicati anche i
resoconti della gestione finanziaria dei contrattitermine della loro esecuzione con le
modalita previste dal decreto legislativo 14 ma2fd3, n. 33. Gli atti di cui al presente
comma recano, prima dell'intestazione o in cal@ddta di pubblicazione sul profilo del
committente. Fatti salvi gli atti a cui si applitarticolo 73, comma 5, i termini cui sono
collegati gli effetti giuridici della pubblicaziongecorrono dalla pubblicazione sul profilo del
committente.
2. Gli atti di cui al comma 1, nel rispetto di quargrevisto dall’articolo 53, sono,
altresi, pubblicati sul sito del Ministero dellefrastrutture e dei trasporti e sulla
piattaforma digitale istituita presso 'ANAC, anclmmite i sistemi informatizzati
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regionali, di cui al comma 4, e le piattaforme oegili di e-procurement
interconnesse tramite cooperazione applicativa.

3. Le regioni e le province autonome di Trento e dizBoo collaborano con gli

organi dello Stato alla tutela della trasparenzieléa legalita nel settore dei contratti
pubblici. In particolare, operano in ambito temiséde a supporto delle stazioni
appaltanti nell'attuazione del presente codice & menitoraggio delle fasi di

programmazione, affidamento ed esecuzione deiatbintr

4. Per i contratti e gli investimenti pubblici di coetpnza regionale o di enti
territoriali, le stazioni appaltanti provvedono ‘adkolvimento degli obblighi
informativi e di pubblicitd disposti dal presenteodie, tramite i sistemi
informatizzati regionali e le piattaforme telemhtc di e-procurement ad essi
interconnesse, garantendo l'interscambio dellernméaioni e l'interoperabilita, con
le banche dati dellANAC, del Ministero delleconame delle finanze e del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

4-bis. Il Ministero dell’economia e delle finanzé Ministero delle infrastrutture e

dei trasporti, I'ANAC e la Conferenza delle Regienilelle Province autonome per i
sistemi di cui ai commi 2 e 4 condividono un praite generale per definire le

regole di interoperabilita e le modalita di intemsthio dei dati e degli atti tra le
rispettive banche dati, nel rispetto del princigiainicita del luogo di pubblicazione
e di unicita dell'invio delle informazioni. Per é@ere pubbliche il protocollo si basa
su quanto previsto dal decreto legislativo 29 dimen®011, n. 229. L'insieme dei
dati e degli atti condivisi nell'ambito del protdloocostituiscono fonte informativa

prioritaria in materia di pianificazione e monitgggo di contratti e investimenti

pubblici.

Proseguira inoltre, ai sensi del co. 32 dell'art. délla legge 190/2012 Ia
pubblicazione di ogni gara di appalto, nella pagidadicata della sezione
Amministrazione Trasparente del siovw.comune.pontenure.pc.iper ogni gara
d’appalto, quanto segue:

» struttura proponente

* oggetto del bando

* elenco operatori invitati a presentare offerta

* aggiudicatario

* importo di aggiudicazione

* tempi di completamento dell'opera, servizio, founat

* importo delle somme liquidate

Entro il 31 gennaio di ogni anno tali informazionrelativamente all’anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassunlivetamente scaricabili in formato
digitale standard aperto, che consente di anabzzarielaborare anche ai fini
statistici, i dati informatici.

9. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, nel rinatvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capdle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporladiritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stataessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:
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“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publdie e di promuovere la partecipazione
al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di acaze ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeteoquelli oggetto di pubblicaziohe
obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolilbero accessai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obaloria, ed estende I'accesso civico
ad ogni altro dato e documentoulferiore”) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparerite

L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'asso civico incontra quale unico

limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevah8econdo la disciplina del nuovo

articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastopad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente:t&pa chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, careseat chiunque l'esercizio
dell'accesso civico e obiettivo strategico di gaestnministrazione.

Del diritto all’accesso civico € stata data ampi@imazione sul sito dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 ianiministrazione traspareritesono
pubblicati:

* i nominativi del responsabile della trasparenzgualle presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sosutytcon l'indicazione dei
relativi recapiti telefonici e delle caselle di ppeglettronica istituzionale;

* le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati sotexauto e modalita d’esercizio
dell'accesso civico, nonché sulle differenze rigpat diritto d’accesso.

Con deliberazione consiliare n. 32 del 27.07.208skcutiva, e stato approvato il
“Regolamento dell’acceso civico e dell’accesso atli, che con lintento di rendere
effettivo I'esercizio del diritto di accesso inteile sue accezioni, disciplina criteri e
modalita organizzative per I'esercizio di:

» Accesso civico semplice

» Accesso generalizzato

* Accesso documentale

Il regolamento istituisce un registro nel quale rdowmo essere annotate tutte le
richieste di accesso generalizzato pervenute atlismstrazione in ordine cronologico
accessibile ai responsabili di servizio, al RPGII Hucleo di valutazione.

La gestione e l'aggiornamento del servizio sonce@sate al Servizio segreteria,
affari generali.

Il registro & tenuto semplicemente attraverso fatjlicalcolo o documenti di
videoscrittura (es. excel, word, ecc.).
Il registro reca, quali indicazioni minime essefizia

- Domanda di accesso

» Data di presentazione
« QOggetto della richiesta
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* Presenza di controinteressati

» Esito: Accoglimento (accesso consentito); Rifiutwztale; Differimento;
Rifiuto totale

* Data del provvedimento

» Sintesi della motivazione (ragioni del rifiuto tleta parziale)

- Domanda di riesame

» Data di presentazione
» Esito: Accoglimento (accesso consentito); Rifiutoziale; Rifiuto totale

Il registro e pubblicato, oscurando eventuali gatisonali, e aggiornato ogni tre mesi
in “Amministrazione trasparerite' Altri contenuti — accesso civito

Gli uffici comunicano al Responsabile della preveng della corruzione e della
trasparenza gli esiti delle domande di accessorgkzreato.

In ogni caso, il Responsabile della prevenzionéadsbrruzione e della trasparenza
puo sempre verificare presso gli uffici I'esitoldestanze e le decisioni assunte.

I Comune di Pontenure rende disponibile sul pgito istituzionale, nella pagina
“Accesso Civico” della sezione “Amministrazione dparente” (v. Linee Guida
A.N.AC., 8§ 3.1.) e con link nella home page, quasggue:
* informazioni generali su:
» la procedura da seguire per presentare una dondaadeesso generalizzato;
* irimedi disponibili (procedura di riesame e riawis via giurisdizionale), ai
sensi dell'art. 5, c. 7, d.lgs. n. 33/2013, in cdsmancata risposta
dell’amministrazione entro il termine di conclusgotel procedimento o in caso
di rifiuto parziale o totale dell’accesso;
* il nome e i contatti dell'ufficio che si occuparitievere le domande di
accesso;
» due indirizzi di posta elettronica dedicati all@egentazione delle domande:
e un indirizzo di posta elettronica certificata (PE®)legato al sistema di
protocollo;
* un indirizzo di posta ordinaria, con il quale degsere sempre consentito
I'invio di domande da parte dei richiedenti che mispongano a loro volta di
un indirizzo PEC per I'invio;
* due moduli standard utilizzabili, rispettivamerger proporre:
» una domanda di accesso semplice
» una domanda di accesso generalizzato
* una domanda di riesame
In ogni caso, l'uso di un formato o modulo diveid® quello reso disponibile
online sul sito istituzionale dellamministrazion@on pud comportare
inammissibilita o il rifiuto della richiesta.

10. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datiekednformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare ttasparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di wWtemformazioni.
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In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni chemgfono necessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziadell'azione amministrativa.

11.Privacy

Il 25 maggio 2018 é entrato in vigore il RegolanoefWE) 2016/679 del Parlamento

Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relatsdla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati peatipmonché alla libera circolazione

di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE dBamento generale sulla protezione
dei dati)” (di seguito RGPD) e, il 19 settembre 20il decreto legislativo 10 agosto

2018, n. 101 che ha adeguato il Codice in matari@atezione dei dati personali -

decreto legislativo 196/2003 - alle disposiziorlildegolamento (UE) 2016/679

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dalgd. 101/2018, in continuita con il
previgente articolo 19 del Codice, dispone chedsebgiuridica per il trattamento di
dati personali effettuato per I'esecuzione di umpto di interesse pubblico o
connesso all'esercizio di pubblici poteri, ai sedell'art. 6, paragrafo 3, lett. b) del
Regolamento (UE) 2016/679, “e costituita esclusieat® da una norma di legge o,
nei casi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo articolo stabilisce chediffusione e la comunicazione di

dati personali, trattati per I'esecuzione di un pdmdi interesse pubblico o connesso
all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti chéendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del corhma 1

Il regime normativo per il trattamento di dati pmmali da parte dei soggetti pubblici
€, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato rekiafermo il principio che esso e
consentito unicamente se ammesso da una normggei tedi regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazigmima di mettere a disposizione
sui propri siti web istituzionali dati e docume(iti forma integrale o per estratto, ivi
compresi gli allegati) contenenti dati personaditifichino che la disciplina in materia
di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o tie aormative, anche di settore,
preveda I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti welepfinalita di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto normadeve avvenire nel rispetto di
tutti 1 principi applicabili al trattamento dei dgbersonali contenuti all'art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679.

In particolare assumono rilievo i principi di adetgrza, pertinenza e limitazione a
guanto necessario rispetto alle finalita per leliqualati personali sono trattati
(«minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e kjudi esattezza e aggiornamento dei
dati, con il conseguente dovere di adottare tetmisure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetlie finalita per le quali sono trattati
(par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. &pdne inoltre che “nei casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la poabione di atti o documenti, le
pubbliche amministrazioni provvedono a rendere intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indéggabili rispetto alle specifiche finalita
di trasparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 dé&jsi.33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assioer esattezza, completezza,
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aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabé#adProtezione dei Dati-RPD
svolge specifici compiti, anche di supporto, pettatu’amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e soraeglin relazione al rispetto degli
obblighi derivanti della normativa in materia dofgzione dei dati personali (art. 39
del RGPD).

Pontenure, 30 aprile 2022

Il Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e per la Traspanza
Dott.ssa Lisa Gallonelli
F.to digitalmente
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