COMUNE DI PONTENURE

PROVINCIA DI PIACENZA

COPIA

N. 134
YERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2014-2016.

L’anno DUEMILAQUATTORDICI addi OTTO del mese di NOVEMBRE  alle ore 11,30 convocata nei modi
prescritti, la Giunta Coniunale si & riunita nella sala delle adunanze nella persona dei Sigp.:

Pres. Ass.
GRUPPI Manola Sindaco Si
FAGNONI Angela Assessore Si
AMICT Alessandro Assessore Si
DEMICHELI Luigi Assessore Si
MODENEST Roberto Assessore 8
5

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Rossella Russo.

La sig.ra Avv. Manola Gruppi, nella sua qualita di Sindaco, assume la Presidenza e, constatata la
legalita dell’adunanza, invita i convenuti a deliberare sull’oggetto sopra indicato.

LA GIUNTA COMUNALL

VISTA Ja proposta di deliberazione all’interno riportata € PRESO ATTO dei pareri espressi ai
sensi dell’art. 49 del D.1gs. 18.08.2000 n. 267;

CON VOTI UNANIMI, espressi nei modi e nei termini di legge;
DELIBERA

DI APPROVARE INTEGRALMENTE LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
ALL’INTERNO RIPORTATA.

Con separata votazione UNANIME, stante 'urgenza del deliberare, DICHIARA la presente,
immediatamente esecutiva.

Letto, confermmato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Avv. Manola Gruppi i.to Dott.ssa Rossella Russo




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
Settore Segreteria — Affari Generali

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANG TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2014-2016.

Relazione
Premesso che:

_ la Legge n. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione € la repressione
della corruzione e dellillegalita nelia pubblica amministrazione” ha introdotto una
serie di strumenti per la prevenzione € la repressione del fenomeno corruttivo;

. a livello periferico, la Legge n. 190/2012 impone allorgano di indirizzo politico
radozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, su proposta del
responsabile anticorruzione, ]

- lart.1, coma 9, della Legge 190/2012 definisce le esigenze a cui deve rispondere il
Piano;

. |a Conferenza Unificata ha sottoscritto Vintesa, prevista dallfari.1, commi 60 e 61
della Legge n. 190/2012, con cui sono stati definiti gli adempimenti in capo agli Enti
Locali in materia di anticorruzione;

- Ja CIVIT (ora ANAGC — Autorita nazionale anticorruzione), con delibera n. 72 dell't1
settembre 2013, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) che
contiene le Linee Guida per la predisposizione del Piano di Prevenzione della
Corruzione di ciascun Ente;

Visto il decreto del Sindaco n. 18 del 2.10.2014, con il quale € stato nominato
Responsabile della prevenzione della corruzione di gquesto Ente il Segretario Comunale
dott.ssa Rossella Russo;

Esaminata la proposta di Piano, predisposto dal Responsabile della prevenzione della
corruzione di questo Ente, e ritenutola meritevole di approvazione, in guanto conforme alle
indicazioni desumibili dalla normativa richiamata;

Ritenuta sussistente la competenza a deliberare in capo a guesto Organo, in virth:

. della competenza residuale ad esso0 assegnata in base all'articolo 48 del TUE.L,

- della Delibera Anac . 12/2014.
Visto il parere ex art. 49 del D.Lgs. 267/2000 e ss. mm. e ii. (All. A);

Propone

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si richiamano integralmente:

1. di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio

2014/2016 che si allega al presente atto costituendone parte integranie e

sostanziale (All. B),

9. di dare ampia diffusione al Piano, inserendolo nel sito web istituzionale del Comune
di Pontenure nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

3. di trasmettere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio
2014/2016 al Ministero per la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione -
Dipartimento della Funzione Pubblica.



Allegato A

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2014-
2016.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

| a sottoscritia Respohsabile del Servizio, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000,
esprime parere favorevole in ordine alla regolarita techica della proposta di delibera
di cui all'oggetto.

Pontenure, li 21.10.2014

IL SEGRETARIQCOM LE
(dott.ssa Rosgetla Russo)
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PROVINCIA DI PIACENZA

PIANO DI PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE

COMUNE Di PONTENURE



ART. 1
Oggetto

1. 1 presente piano triennale da attvazione alle disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre
2012, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell’ambito
dell'attivitd amministrativa del Comune di Pontenure.

B

a)

b)
©)

d)

f)
£)

1l presente piano:

individua le attivitd dell'ente nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di illegalita e di
corruzione,

prevede il monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione del procedimento;

prevede meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, allo scopo di prevenire il rischio
di corruzione;

indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla cormuzione, prevedendo la rotazione di tutto il personale dipendente —
taddove la struttura comunale ¢ la dotazione organica lo permetta - con particolare riguardo ai
caposettore ¢/o Responsabile di posizioni organizzative ed al personale impiegato nelle attivita
esposte a maggior rischio di conuzione, salvaguardando, comunque, lefficienza ¢ la
funzionalita degli uffici;

prevede obblighi di comunicazione nei confronti del responsabile della prevenzione della
cottuzione;

individua obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge;

individua meccanismi di monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione comunale ¢ t
soggetti che con essa entrano in contatfo, nellambito delle attivita a rischio corruzione.

3. I Piano, viene trasmesso, al Dipartimento Funzione Pubblica ¢ pubblicato sul sito-web del Comune
nella sezione “Operazione Trasparenza”.

ART. 2
Responsabile della prevenzione della corruzione

1l Responsabile della prevenzione della corruzione & individuato nel Segretario del Comune.

MISURE DI PREVENZIONE

ART. 3
Attivita particolarmente esposte al rischio di corruzione

1. Ie aftivita a particolare rischio di corruzione all'interno del Comune di Pontenure, sono le seguenti:

a)
b)

c)
d)

g)
h)

autorizzazioni per incarichi rispetto ai quali possono esserci situazioni di incormpatibilita;
attivitd oggetto di autorizzazione o concessione;

attivitd nelle quali si sceglic il contraente per Faffidamento di favor, forniture e servizi, ai sensi
del D. Igs. 12 aprile 2006, n. 163;

attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere, a persone ed enti pubblici e
privati;

concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di catriera di cui
all'articolo 24 del D. Lgs.n. 150/2009;

rilascio carte di identitd, conferimento cittadinanza italianatrasferimenti di residenza,
simembramentt nuclei familiari;

controllo informatizzato della presenza;

gestione delle opere pubbliche ed attivita successive all'aggiudicazione definitiva;



i) manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici comunali;

i) pianificazione urbanistica, strumenti urbanistici ¢ di pianificazione di iniziativa privata;

k) attivita cdilizia privata, condono edilizio;

1) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

m) attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale;

n) sussidi e contributi di vario genere a sostegno del reddito;

o) attivitd di polizia locale:
» procedimenti sanzionatori conseguenti alla commissione di illeciti amministrativi e penali;
» attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri enti ;
» espressione di pareri, nulla osta, comunque denominati, relativi a procedimenti di

competenza di altri Enti;

p) gestione dei beni e delle risorse strumentali, nonché vigilanza sul loro corretto uso da parte del

personale dipendente.

Le attivitd che al comma precedente contrassegnate dalle lettere a), b), f), 1), 0) sono considerate a
basso rischio.

Le atlivitd contrassegnate dalle lettere €), g), 0), p) sono considerate a medio rischio.

Le attivita contrassegnate dalle lettere ¢), d),h), 1), ), k), m) e n) sono considerate ad alto rischio.

La portata dei predetti rischi ¢ streftamente connessa alla specifica attivita, ai procedimenti coinvolti,
all’osservanza delle norme che le regolano e alla trasparenza delfe procedure correlate.

Alla verifica dei fattori di rischio di cui al comma precedente per gli adempimenti conseguenti si
rinvia al successivo art. 5.

ART. 4
Formazione

La Giunta, su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione, adotta entro il 30
gennaio, il piano annuale di formazione relativo ai dipendenti assegnati ai settori a rischio di
corruzione, in raccordo con il piano di formazione di cui all'art. 7-bis D.Lgs. 165/2001.

Il piano annnale di formazione pud essere condiviso da altri comuni ed attuato con la reciproca
collaborazione, coinvolgendo la Prefettura nella relativa organizzazione € coordinamento,

ART. 5
I meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire
il rischio di corruzione

Al fine di controllare il rischio derivante da possibili ati di corruzione il responsabile anticorruzione,
in qualsiasi momento, pud richiedere ai dipendenti che hanno istiito € / o adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto motivazione circa le circostanze di fafto ¢ le ragione
giuridiche che sottendono all'adozione del provvedimento.

1l responsabile anticoruzione pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto ¢
verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti a rischio di corruzione e di illegalita., anche e
durante le fasi dei controlli inferni.

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino, delle decisioni
nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano.

Il Comune comunica all'imprenditore o ad ogni altro soggetto che chiede il rilascio
del provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure di qualsiasi altro provvedimento:



il responsabile del procedimento;

il termine entro il quale sard concluso il procedimento,

il funzionario dotato di potere sostitutivo;

J'ufficio presso il quale pud avere informazioni;

la p.e.c. (posta eletironica certificata) e I'indirizzo del sito internet del Comune.

@ O ¢ & o

ART. 6
Compiti del responsabile delia prevenzione della corruzione

11 Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzione, entro il 30 gennaio di ogni anno, basandosi sulla
attivita espletata, nonché sui rendiconti presentati dai capisettori/tesponsabili di posizioni organizzative
in merito ai risultati realizzati, La relazione deve contenere anche le eventuali proposte correttive;

b) procede con proprio atto ad adottare le azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, anche sulla base
delle risultanze dei controtli interni;

¢) redige, entro il 30 gennaio di ogni anno, il piano annuale di formazione dei dipendenti dei settori a
rischio corruzione ¢ lo presenta alla Giunta per I'adozione contestualmente al piano di formazione di
cui all’art. 4;

d) presenta al Consiglio Comunale, una relazione sulle attivitd poste in merito all'attuazione effettiva del
plano contestualmente al conto consuntivo presentato dall’ Amministazione;

e) vigila sull'idoneita e sull'efficace attuazione del piano;

f) monitora costantemente la situazione personale e disciplinare del dipendenie che abbia segnalato
illeciti sulla base della normativa di cui all'art. 1, comma 51 della Legge 190/2012, verificando
tuftavia che non siano violate le garanzie poste a tutela del denunciato;

g) svolge controlli finalizzati a verificate il rispetio, da parte del personale degli uffici a rischio
corruzione, della previsione di cui all'art. 9, comma 2 del codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, in forza della quale deve essere sempre garantita la tracciabilitd dei processi decisionali
adottati dai dipendenti, attraverso un adeguato supporto documentale che consenta, in ogni
mornento, la replicabilitd. A tal fine pud chiedere relazioni alle posizioni organizzative ed adottare 0 gni
alira disposizione che garantisca la tracciabilita del “chi fa che cosa®.

ARY. 7
Compiti dei Responsabili di Posizioni Organizzative

1. 1Responsabili di Posizioni Organizzative dei servizi sottoposti a rischio, allo scopo di adottare
le migliori pratiche per prevenire la cotruzione, presentano annualmente una relazione al
responsabile della prevenzione della corruzione,

2. 1Responsabili di Posizioni Organizzative provvedono, semestralmente, al monitoraggio periodico
del rispetto dei tempi procedimentali ¢ alla tempestiva eliminazione delle anomalie.

I monitoraggio avviene mediante:

a) verifica del numero procedimenti che hanno superato i tempi previsti;
b) verifica degli eventuali illeciti connessi ai ritardi;

¢) attestazione dei controlli da parte dei dirigenti, volti a evitare ritardi;



d) attestazione dell'avvenuta applicazione del sistema delle sanzioni, in relazione al mancato
rispetto dei termini, in presenza dei presupposti,

I risultati del monitoraggio sono consultabili nel sito web istituzionale del Comune;

1 Responsabili di Posizioni Organizzative, con particolare riguardo alle attivitd a rischio di
corruzione, informano, tempestivamente, e senza soluzione di continuita, il responsabile della
prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali, € a
qualsiasi alira anomalia accertata, che integii una mancata attuazione del presente piano.
Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per eliminare tali anomalie, oppure propongono
azioni al responsabile della prevenzione della corruzione.

I Responsabili di Posizioni Organizzative propongono al responsabile della prevenzione della
corruzione, i dipendenti da inserire nei programmi di formazione.

I Responsabili di Posizioni Organizzative hanno Pobbligo di inserire nei bandi di gara la
previsione per la quale dal mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita, o
nei patti di integritd, consegue la sanzione dell’esclusione (art. 1, comma 17, Legge
190/2012); attestano annualmente, al 31 dicembre, al responsabile della prevenzione della
cotruzione, il rispetto del presente obbligo.

I Responsabili di Posizioni Organizzative presentano al responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il mese di gennaio una relazione sulle attivita svolte, concernente l'attuazione delle
regole di legalitd indicate nel presente piano, nonché i sui risultati ottenuti in esecuzione dello
stesso,

ART. 8
Compiti dei dipendenti- recepimenteo del codice di comportamenio

1 dipendenti, con riferimento alle rispettive competenze, attestano di essere a conoscenza del piano
di prevenzione della corruzione approvato con il presente atto, e provvedono ad eseguitlo.

It Comune di Pontenure intende, in tale sede, recepire il codice di comportamento di cui al DPR
62/2013, riservandosi di adattarne i contenuti con successivo atto. Trova, quindi, applicazione
l'art. 6 del suddetio decreto che testualmente recita:

“]. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il
dipendente, all'atto  dell'assegnazione  all'ufficio, informa per iscritfo il dirigente
dell'ufficio di tutti i rapporii, divetti o indiretti, di colluborazione con soggefti privati in
qualungue modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni,
precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuio i
predetti rapporti di collaborazione;

Bb) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in
attivitd o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. 1l dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue
mansioni in situazioni di conflitio, anche potenziale, di inferessi con interessi personali,
del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitio puc
riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti
dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Vi ¢, quindi, a carico di ciascun dipendente, l'obbligo di astensione e di segnalazione tempestiva
della situazione di conflitto, anche potenziale alla posizione organizzativa competente che



provvedera a valutare se la situazione realizza un conflitio di interesse atto a ledere l'impanzialita
dell'agire amministrativo ed ad adottare i provvedimenti consequenziali,

3. Al fine delia rilevazione delle potenziali situazioni di conflitto di interesse in cui possa incorrere il
personale dipendente, in sede di prima applicazione del presente piano, il responsabile della
prevenzione della corruzione provvede ad effettuare un prima indagine conoscitiva a mezzo di
apposito questionario.

4, Presso il medesimo ufficio verrd conservato il fascicolo delle segnalazioni di cui ai precedenti
commi,
ART. 9

Norma transitoiia e finale

I presente regolamento & efficace dalla data di esecutivita della deliberazione con la quale ¢ adottato,
costifuisce parte integrante del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi,



PUBBLICATA ALL’ALBO PRETORIO DEL COMUNE DI PONTENURE DAL 2 5 NOV. 2014 ‘e per 15 gg.

ATTESTA ' CERTIFICA
1L MESSO COMUNALE N IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Andrea Mari : (F.to Dott.ssa Rossella Russo)

8

COMUNICAZIONE AT CAPIGRUPPQ CONSILIARI

La suestesa deliberazione:

m stata comunicata in data odierna ai Capigruppo Consiliari ai sensi defl’art. 125, comma 1°, D.lgs.267/2000

Pontenure Iiz [1 NO\’. ?OM

1
i

IL SEGRETARIC COMUNALE
(F.to Dott.ssa Rossella Russo)

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

08 NOV. 2014

La presente deliberazione & divenuta esecutiva dal

per dichiarazione di immediata esecutivity
decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sonsi dell’art. 134, comma terzo, D.lgs.n. 267/2000

Pontenure 11 7& N(N.?mﬂ |

1L SEGRETARIO COMUNALE
(F.to Dott.ssa Rossella Russo)

IL SEGRETAMUC ALE
(Pott.s¢a Rosgélla Russa)




